Document de travail n°

Caroline Rayol

Le Programme biodiesel au Brésil, vecteur
de développement

Octobre 2013




Edition 2013
Fondation pour l'agriculture et la ruralité dans le monde



Préface

Le Programme national de production et d’utilisatidu biodiesel au Brésil est un objet
d’étude particulierement intéressant, a double.titr

En premier lieu, les débats actuels sur les biagarits laissent le plus souvent de coté leur
intérét en termes de développement territorialledBresil, pays doté d’'une énorme capacité
de production agricole et marqué par de fortes aligg, a fait du développement
economique des régions pauvres un objectif explaé son programme biodiesel. En ce sens,
ce programme est complémentaire de celui dédi€i@thanol, qui vise principalement a
accompagner la transition du pays vers des énagiesivelables.

Par ailleurs, la mise en ceuvre de cette politigags@ par une combinaison de dispositifs
réglementaires (dont I'obligation d’incorporatione dbiodiesel dans le gazole) et de
mécanismes de marché innovants, fortement encpdréd¥tat et orientés vers l'intégration
commerciale des petites exploitations familialeasd& filiere biodiesel. Ces mécanismes
incluent le renforcement de I'organisation des prtelurs (avec le réle clé des coopératives),
un processus de certification sociale des usinesntigsant leur approvisionnement aupres
des agriculteurs familiaux et des encheres pubdiqigfinies pour répondre aux exigences
d’'incorporation de biodiesel.

Ce document de travail, trés détaillé, présentggdaese du programme biodiesel, son
fonctionnement et ses impacts économiques, soeervironnementaux. Il a été commandé
par la fondation FARM & Caroline Rayol, qui a tiddl@acomme coordinatrice du programme
biodiesel pour le gouvernement brésilien. Prometdanvaincue de ce programme, il nous a
semblé que son analyse pouvait éclairer les détaatsais et internationaux sur le sujet. Pour
autant, l'auteur ne cache pas les difficultés aekgs se heurte la politique brésilienne du
biodiesel, qui tiennent essentiellement a la miiditg de ses objectifs, parfois difficiles a
concilier.

Pour la fondation FARM, qui promeut une agricultpreductive et durable, il est stimulant
de constater, a la lumiére de cette expérience,legdiocarburants peuvent catalyser la
modernisation des petites exploitations agricoledear insertion dans le marché s'ils
s’inscrivent dans un cadre réglementaire adéqueatontenu de ce cadre dépend évidemment
de I'histoire et de la situation propres a chagagsp Mais ce document le montre : rien ne
peut se faire sans une forte volonté politique, administration publique capable de la
traduire en actes, des agriculteurs conscients a@dessité de s'organiser et des industriels
préts a s'impliquer.

Avertissement

Les analyses et conclusions de ce document n’enggge son auteur. Elles ne refletent pas
nécessairement le point de vue de la Fondation lfamriculture et la ruralité dans le monde,
ni celui de ses partenaires.
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Résumeé

Le Programme national de production et d'utilisatthu biodiesel (PNPB), lancé au Brésil en
2004, est un outil de développement durable. B yisncipalement a accroitre la production
d’énergie renouvelable et a réduire les inégalitgsales et territoriales en augmentant le
revenu des petites exploitations familiales et amofisant le décollage économique des
régions pauvres. Le gazole vendu par les statiendegs doit inclure 5 % de biodiesel. Un
certificat « combustible social » est attribué aisines de biodiesel qui s’engagent a acheter
des matieres premieres a des exploitations famsliat a fournir a celles-ci une formation et
une assistance technique. Ce certificat donne drdés abattements de taxes. En 2011, plus
de 100 000 exploitations familiales participaient BRNPB, mais I'huile de soja issue de
graines de soja produites par les grandes fermmsnecciales représente la majeure partie
des matiéres premiéres utilisées. Le programmegieggalement de réduire les importations
de produits pétroliers, de baisser les dépenssamé grace a I'amélioration de la qualité de
I'air et de diminuer les émissions de gaz a eféesérre. Son succes futur dépend notamment
de la capacité des exploitations familiales a nexgfioleur compétitivite.

Abstract

The National Biodiesel Production and Use PrograiRB), launched in Brazil in 2004, is a
public policy tool oriented towards sustainable eélepment. Its aims at increasing the
production of renewable energy and reducing sauia territorial inequality by improving
the income of small-scale farmers and promotingdeeelopment of poor regions. Diesel
sold at petrol pumps must include 5% of biodiegel'social fuel stamp” is attributed to
biodiesel manufacturers who undertake to purchase materials from small farms and
provide them with training and technical assistaidgs stamp gives right to tax incentives.
In 2011, more than 100,000 family farms particigate the PNPB, but soybean oil derived
from soybeans produced on large commercial farmdemg most of the feedstock. The
program also allows reducing imports of petroleuradpcts, diminishing health expenses
thanks to better air quality, and curbing greenkayess emissions. Its future success hinges in
particular on improving the competitiveness of fignfarms.
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Résumeé exécutif

Les défis du développement économique et soci8résil sont a la mesure de la taille de cet
immense pays, deux fois plus étendu que I'Unionogéenne. Plus de 4 millions
d’exploitations familiales, d’'une surface moyenre IB hectares, coexistent avec 800 000
entreprises agricoles, d'une superficie supérieuBd0 hectares et qui occupent trois quarts
de la surface agricole. Si les grandes fermeserfeht capitalisées, sont le noyau de
I'agrobusiness exportateur, les exploitations fa@s fournissent une contribution essentielle
en termes d’emplois et de sécurité alimentaireesEfiroduisent en effet environ 70 % des
aliments consommeés par les Brésiliens.

Le succeés des mesures de soutien au biodiesel mpdzuau début des années 2000, a
convaincu le gouvernement brésilien d’empruntetecebie pour accélérer la transition du

pays vers les énergies renouvelables, en compléhgmtogramme bioéthanol, et réduire les
inégalités sociales et territoriales, grace a unessance plus inclusive. Ce sont ces objectifs,
révélateurs d’'une volonté de développement duradple, ont présidé au lancement du

Programme national de production et d’utilisatienbabdiesel (PNPB) en 2004.

Le PNPB repose en premier lieu sur une incorparatldigatoire de biodiesel dans le gazole
utilisé pour le transport routier. Depuis 2010gkzole vendu par les stations-services doit
inclure 5 % de biodiesel.

Mais c’est la dimension sociale du programme qulaeplus originale. Le choix du Brésil de
faire de l'intégration sociale et du développemsigional des principes de base d'une
politique énergétique est unique au monde. |l aduit, dans la mise en ceuvre du PNPB, par
un systeme de commercialisation innovant, visaritv@riser I'insertion de I'agriculture
familiale dans le marché du biodiesel grace a dgtficats « combustible social ». Ces
certificats sont attribués aux usines de biodiegels’engagent a acheter un pourcentage
minimum de matieres premieres a des exploitatiansliales et a signer avec elles un contrat
stipulant les volumes achetés et les prix d'acbes. usines doivent également fournir aux
agriculteurs de la formation et une assistancenigale. Les certificats donnent droit a des
réductions de taxes et a un positionnement pridlé@ans les enchéeres de vente de biodiesel
organisées par I’Agence du pétrole, du gaz naaireés biocarburants.

Ce dispositif est complété par le projet « Pdles bitediesel », qui suit et stimule la
participation des agriculteurs familiaux au mardb& PNPB a également mis I'accent sur le
renforcement des coopératives agricoles, capablesrefyrouper l'offre des petites
exploitations et de leur apporter les services sgdiges pour respecter leurs engagements
contractuels.

La gouvernance du programme est originale. Lessi#s sont prises par consensus au sein
d’'une commission interministérielle qui se réugigulierement et tient compte des multiples
enjeux - sociaux, énergétiques, agricoles, enveorentaux — liés au biodiesel. Cette vision
holistique permet une prise de décision plus ragtle, s’efforcant de concilier des objectifs
apparemment contradictoires.

Apres 8 ans d’existence, les résultats du PNPBacdurageants, mais contrastés. En 2011,
environ 105 000 exploitations familiales particgrdi au programme, chiffre non négligeable
si on le compare aux 40 000 producteurs de caneecee qui bénéficient du soutien a
I'éthanol. Les agriculteurs familiaux tirent devante des oléagineux une recette moyenne de
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5 300 euros par exploitation. Prés de 70 coopé@mtoollectent deux tiers des oléagineux
produits par les agriculteurs familiaux.

Cependant, le succes du PNPB est di en grande paldi puissance de la filiere soja, trés
bien organisée et qui a répondu rapidement a laaddenaccrue d’huile de soja résultant de
I'obligation d’incorporation de biodiesel. L’huilele soja représente 80 % des matieres
premiéres utilisées pour la production de biodiedelant le suif et I'huile de graine de coton.

Il est vrai que c’est un produit résiduel de lautation des graines de soja, qui vise

essentiellement a produire des tourteaux. Le sij@udtivé majoritairement par les grandes

exploitations commerciales.

L’approvisionnement des usines par les agricultéamsliaux reste minoritaire : en 2010, il
représentait seulement un quart de la valeur toli@deoléagineux achetés par les producteurs
de biodiesel. En outre, il y a eu peu de diversifan vers d’autres cultures oléagineuses
(ricin, palme, colza...). Cela tient partiellementfait que I'huile obtenue a partir des cultures
alternatives au soja est souvent mieux valorisées dies secteurs autres que le biodiesel,
comme les cosmétiques ou la chimie. De plus, lstacles traditionnels auxquels se heurtent
les petites fermes — insuffisance des compétermgmigues et managériales, difficulté
d'accés au crédit, faibles rendements, dispersiéngm@phique qui accroit les colts
logistiques... - pesent sur leur capacité a s'insdaes le PNPB et a en tirer parti.

Le programme contribue a atténuer les inégalitése @@gions, mais il ne peut avoir qu’un
effet limité, en raison des handicaps historiguesteicturels qui affectent notamment les
zones rurales du nord et du nord-est. Il doit émaplété par d’autres mesures.

Le PNPB a d’autres conséquences positives, commaéellection des importations de produits

pétroliers et la diminution du nombre d’hospitdiisas liées a des maladies respiratoires
imputables aux rejets des moteurs diesel. La balsseémissions de gaz a effet de serre
favorise en outre une atténuation du changemeanatljue.

Aujourd’hui, le programme, tout comme le marchébitdiesel, est en phase de maturation.
Le gazole est moins cher que le biodiesel parcesgueprix n’integre pas les externalités
positives, sociales et environnementales, fourpasce dernier. Le succés futur du PNPB
dépend notamment de I'aptitude de I'Etat & dévedoppe stratégie prenant mieux en compte
la diversité des situations locales et a renfofaggégration des exploitations familiales dans
la filiere biodiesel. Celles-ci doivent impérativent ameéliorer leur compétitivité, ce qui
implique d’actionner de multiples leviers : effatcru de recherche-développement, actions
de formation des agriculteurs, renforcement des@tgs des coopératives... Une réflexion
est en cours sur l'intérét d’'une modification degles d’'incorporation de biodiesel dans le
gazole, permettant a la fois d’augmenter le taurcdrporation et de le faire varier en
fonction de la situation des marchés et d’autretetas, comme c’est le cas pour I'éthanol.

Face a lintérét manifesté par d'autres pays eneld@pement pour ce programme, et
persuadé que les enseignements tirés de cettativgtipeuvent contribuer, dans d’autres
contextes, a réduire les inégalités sociales etdeales, le Brésil s’est engagé activement
aupres de la communauté internationale dans usféramle connaissances sur le PNPB.
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1. Contexte

Le Brésil est un pays de taille continentale, dimi plus grand que I'Union européenne mais
beaucoup moins peupléEn 2012, c'était la septiéme économie mondialeteemes de
produit intérieur brut (PIB). Pourtant, dans lesskement de lindice de développement
humain (IDH) établi par 'Organisation des Natianses pour 186 pays, le Bresil se situe au
85°™ rang. La comparaison entre son niveau de dévetogpe économique et celui du
développement humain montre ses fortes dispanigales. Cependant, les indicateurs socio-
économiques brésiliens se sont améliorés dansitedednieres années, grace a une forte
croissance économique et a dimportants programmésics d’intégration sociale. Le
Programme national de production et utilisation lWediesel (PNPB) est I'un de ces
programmes.

Les défis du développement économique et sociaBrasil, sont immenses. Le PIB moyen
par téte est le tiers de celui enregistré en Ffaeickes inégalités de revenu sont criantes. Un
guart de la population a un revenu mensuel moyEmiéur ou égal a 18Bais soit environ

75 eurod ; la moitié vit avec moins de 150 euros. Les ryrajui représentent 16 % de la
population, gagnent 50 % de moins que les urb&rnss de la moitié des Brésiliens vivent
dans I'extréme pauvreté, la plupart en milieu furtls sont concentrés & 75 % dans les
régions nord et nord-est du paggure 1)

Ces régions n'ont pas bénéficié de I'expansion @coque qu’'a connue le reste du Brésil, en
partie parce qu'elles souffrent de graves probléstescturels : infrastructures précaires,
manque de main d’ceuvre qualifiée, difficulté d’ac@x technologies, mauvaise gestion
publique, déficience des systemes d'alimentatioreaan et de traitement de déchets... Les
investisseurs sont réticents a s’'implanter danszoees. L'objectif de la politique sociale
brésilienne est de réduire les inégalités de dépelment, tout en tirant parti des avantages
apportés par la diversité du territoire brésilien.

Beaucoup de programmes sociaux visent a revitdkserégions défavorisées et a renforcer
lintégration des personnes les plus vulnérablesdgnamisant I'agriculture et I'agro-
industrie. Le gouvernement brésilien considéreftat que stimuler I'économie rurale est une
composante essentielle de la lutte contre la pééivilea donc cherché a définir des politiques
agricoles qui encouragent la hausse du niveau gédés revenus, via le soutien a des
activités bénéficiant aux personnes les plus pauw&st pour atteindre cet objectif qu'a été
créé le Programme national de production et daatilon du biodiesel.

! La surface du Brésil est de 8,5 millions de’kmntre 4,2 millions de kfrpour I'Union européenne a 27. Sa
population est de 191 millions d’habitants, codt®® millions pour I'UE 27.

2 En 2012, le PIB moyen par téte, en parité de pouvachat, était de 11 875 dollars au Brésil centr
35 548 dollars en France. Sourdsa:France et le Brésil en chiffres — Juin 20ambassade de France au Brésil.

% Taux de change utilisé dans le rapport : 1 eu@cbreais.

* Le gouvernement brésilien considére comme extré&memauvres les personnes qui ont un revenu mensuel
moyen inférieur ou égal a 76ais (28 euros).

® La République fédérative du Brésil comprend 26<E¢4 un district fédéral. On distingue habituekincing
grandes régions : le sud, le sud-est, le centretplgenord et le nord-est, qui regroupent chaqiusieurs Etats
(voir figure 1)
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Figure 1 : Les Etatset les régions du Brési

Le PNPBest un programme social, avant d’étre un progranagwcole, énergétique
environnemental. Ivise en particulier &éduire la dualitéde I'agriculture brésienne en
intégrant les petites exploitations familiales deésonomie de marché, au méme titre que
grandes exploitations commercialEn effet, le Brésil a une structuagricoletrés bipolaire,
avec d'un cOtéune agricultured’entreprise constituée ekploitations capitalistiques de
grande taille,intégrées dans I'économie de marcet de l'autreune agriculture familia
composée din grand nombre dpetites fermes et qui regroupe majorité des rurau
pauvres. La Loi n11.326 de 200¢tdéfinit I'« exploitation agricolefamiliale » comme un
établissement rurabdont la surface est comprisentre 20 et 440hectares (selon la
municipalité),qui emploie essentiellement une n-d’'ceuvre familialeet tire la majorité de
son revenu d'un@ctivité rurae. Selon le dernierecensement démographique agropas,
réalisé en 2006 par I'Institlrésilien de géographie et datistique (IBGE, le Brésil compte
4,4 millions d’exploitationsagricolesfamiliales (soit 84 %des établissements rure) et
environ 800000 fermes commercial. Ces derniéressont beaucoup plus granc
(309hectares contre 18 hectares pour les exploitateomdiales’ et occupent trois quarts ¢
la surface consacrée a la culture et I'éle (tableau 1)

Tableau 1 :Caractéristiquesdes exploitations familialeset non familiales au Brésil

Exploitations Familiales Non familiale:
Nombre (1 000) 4 367 808
Surface totale (1000 ha) 80 250 24€ 691
Surface moyenne/expl. (ha) 18 309

Source : Rcensement démographique agropastinstitut brésilien de géographie etdatistique, 2006
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La structure agraire brésilienne est donc trés eminée. En 2006, les fermes de plus
100 hectares constituaient 10 % du nombre totaipitétations et couvraient pres de 80 % de
la surface agricole, alors que la moitié des exaions avaient moins de 10 hectares. Les
grandes exploitations commerciales, comme les @apms familiales, sont elles-mémes
tres différenciées ; beaucoup d’exploitations faatgs sont bien capitalisées et intégrées au
marché,6ce qui montre la limite de I'oppositionrenagriculture d’entreprise et agriculture
familiale.

La méme dissymétrie s’observe dans le volume d&ditsroctroyés a I'agriculture. En 2010,
les banques publiques ont prété aux grandes exfidois commerciales I'équivalent de
40 milliards d’euros, contre 6,4 milliards d’euigsx fermes familiales.

Les exploitations agricoles familiales ont généraat des rendements plus faibles, mais
avec de grandes variations selon les régions. @asigd du pays, les rendements peuvent étre
triples de ceux obtenus dans le nord-est.

Conséquence de la concentration des terres, dégédilité d’accés aux ressources et des
différences de productivité et d’éducatiories exploitations non familiales générent 62 &6 d
la valeur brute de la production agricole. La miggodes fermes familiales sont tournées vers
'autosubsistance : moins d’un tiers des explataifamiliales ont des recettes provenant de
la vente de produits agricoles. Les recettes dpkigations familiales s’élevent en moyenne
a 5 400 euros par an, mais les chiffres sont tégables selon les régions. Environ 57 % des
agriculteurs qui ont un revenu compris entre 0 salaires minimums vivent dans la région
nord-est. Environ 15 % se trouvent dans le sudi@s¥%o au sud, 9 % au nord et au 6 % dans
la région centre-ouest.

Pourtant, l'agriculture familiale fournit la majeurpartie (environ 70 %) des aliments
consommes par les Brésiliens. Elle génere 87 % geoduction nationale de manioc, 70 %
des haricots, 46 % du mais, 38 % du café, 34 %zd@t % du blé, 58 % du lait, 59 % des
porcs, 50 % des volailles et 30 % des autres anind&levage. Le soja est la culture ou
I'agriculture familiale est la moins présente, awetllement 16 % de la récolte nationale.
Globalement, la production agricole issue des atgtions familiales est tres concentrée :
80 % sont réalisés par 10 % des fermes.

L’agriculture est aussi un important vecteur deatiodh d’emplois. Les 11 millions d’actifs
travaillant sur les exploitations agricoles fandm représentent trois quarts des emplois
ruraux. Selon le ministére du travail, le sectanicale et agroalimentaire est celui qui a créé
le plus d’emplois au Brésil depuis 2005. Les cdmitions de I'agriculture familiale a I'emploi
et a la réduction des migrations vers les villest ste solides arguments en faveur d'un
soutien a ce secteur. D’aprés les estimations ielfés, 100 hectares cultivés par une
exploitation familiale génerent 15 emplois contrenplois pour une ferme commerciale.

® D'un coté, 47 000 fermes, d’une superficie moyedae 875 hectares, occupent 44 % des terres g==ns
D’un autre c6té, les quelque 4 millions d’explaat familiales se répartissent entre 45 % de <fumdistes »,
trés peu intégrés au marché, 45 % de « petits ignics », produisant pour I'alimentation de la iiéenet
dégageant un revenu par I'écoulement de surpluslesumarché, et 10 % d'« agriculteurs capitalisés »,
complétement intégrés au marché et dégageant @wmuepermettant a la famille de vivre décemment et a
I'exploitation de se reproduire (source : B. Rolg, coexistence politiquement assumée entre I'agioless
exportateur et I'agriculture familiale au Brési\cadémie d’agriculture de France, 2012).

" Sur les 11 millions d’actifs qui travaillent s@sl exploitations agricoles familiales, seulemert G0 ont une
qualification professionnelle.
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La disparité entre ces deux types d’agriculturestiire un grand défi a relever pour le Brésil.
D’un co6té, ce pays dispose de filieres agricolemagrb-industrielles de trés haut niveau,
capable de générer en 2011 un PIB de 377 millidieisros, d’'une entreprise publique de
recherche agropastorale, 'Embrapa, de renommeéedialenet d’'un tissu d’exploitants
agricoles (dont un nombre important d’agricultefamiliaux) bien organisés et hautement
qgualifiés. D’'un autre co6té, il existe une concemdra tres importante des terres, de la
production, du revenu, des technologies et de lalifqpation professionnelle. Le
gouvernement brésilien a conscience des consécquagagatives de ces inégalités et essaie de
les atténuer. La politique agricole est elle-ménoal@: le ministére de l'agriculture, de
l'élevage et de [Iapprovisionnement alimentaire wpp les grandes exploitations
commerciales, tandis que les exploitations faneitiaklevent du ministere du développement
agraire. Le Programme national de production diltation du biodiesel a été concu comme
un instrument de réduction des priviléges, visarfavdoriser l'intégration économique et
sociale des exploitations familiales via leur gapttion au marché de I'énergie.
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2. Problématique : bioéthanol et biodiesel, deux
programmes difféerents

Le bioéthanol, consommé pur ou en mélange, estaliamative a I'essence ; le biodiesel,
incorporé au gazole, alimente les moteurs dles®ll Brésil, le marché du biodiesel est
potentiellement beaucoup plus grand que celui détbanol, car le gazole représente prés de
la moitié de I'énergie utilisée pour le transpantitier, contre environ un quart pour I'essence
(graphigue 1) Cependant, la consommation de bioéthanol, qui’'éddjet d’'un appui massif

de I'Etat brésilien depuis une quarantaine d’annéss beaucoup plus élevée que celle de
biodiesel, soutenue par les pouvoirs publics demoms de dix ans. En 2012, le Brésil a
produit 20,7 milliards de litres d’éthanol pour lightion comme carburant, contre
2,7 milliards de litres de biodiesel.

Graphigue 1 : Consommation d’énergie dans le trangmrt routier au Brésil en 2011

2,61%

2,00%

M Ethanol hydraté
B Ethanol anhydre
M Essence

H Diesel

H Biodiesel

mGNV

Source : ministére des mines et de I'énergie

L’histoire du programme biodiesel est distinctecdéle du programme éthanol. Toutes deux
présentent cependant quelques similarités.

La création du PNPB, en 2004, est née de la voldetdEtat de diversifier la matrice
énergétique en introduisant une énergie renouwelatdpable d'étre un vecteur de
développement pour les régions pauvres du Brériloliire, ce pays étant importateur de
diesel, la production domestique de biodiesel deparmettre d’économiser des devises
étrangeres.

Le lancement du programme étharfetqélcool) en 1975 a été motivé surtout par des raisons
économiques : hausse spectaculaire du prix du tendétrole en 1973, baisse concomitante
du prix mondial du sucre. Le gouvernement brésifieglors décidé de renforcer sa sécurité
énergétique a partir de la transformation de laneansucre.

8 Dans ce rapport, les termes « gazole » et « dieseht utilisés de maniére équivalente.
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Dans le cadre du plan Proalcool, le marché du hamétl était étroitement contrélé : I'Etat
déterminait le volume de la production de sucr@'@hanol et fixait les prix correspondants ;
Petrobra¥ garantissait I'achat d'alcool. Ce programme a #&baufaire rouler au Brésil
10 millions de véhicules, fonctionnant entieremauatbioéthanol. Mais la chute du prix du
pétrole et 'augmentation du prix du sucre ont tetefinancement du plan Proalcool de plus
en plus codteux. La consommation d’éthanol pur (m@tangé a I'essence) a diminué. Le
retour des véhicules capables de rouler avec 10fé¥anol a eu lieu en 2003 grace au
développement des voiturlex-fuelet a la volonté politique de promouvoir l'utiligat de ce
biocarburant.

Plusieurs éléments ont joué en faveur de la remaiss de I'éthanol dans l'agenda
gouvernemental :

* l'importance croissante de la question environn¢aten

* la réduction significative des émissions de CO2égém par la consommation de
bioéthanol issu de la canne a sucre ;

e la hausse du prix du pétrole ;

» le potentiel de création d’emplois et de revenéisll’éthanol ;

» lavolonté de renforcement de l'industrie brésitien

* 'opportunité de mieux valoriser les produits aghes ;

* les grandes disponibilités du Brésil en terreseamet en ensoleillement.

Ces éléments se retrouvent également dans la @®ai® promouvoir la production et
I'utilisation de biodiesel. Cependant, le PNPB armorincipal objectif I'intégration sociale et
le développement régional, tandis que les polisqgea faveur du bioéthanol visent a
promouvoir I'émergencd’une économie a faible intensité en carbone.

Le PNPB et le plan Proalcool ont pu démarrer rapitg grace a la structuration des filieres
agricoles. Le programme biodiesel a profité desidga disponibilités domestiques en huile
de soja (la graine de soja étant valorisée prifipant par sa transformation en tourté8ux
et a bénéficié du soutien de la gigantesque ingusiicriere brésilienne.

Le plan Prodlcool n’est plus en vigueur aujourd’hdeé marché de I'éthanol est libre.
Cependant, le gouvernement continue de fixer ur ¢dacorporation minimum obligatoire
d’éthanol dans Il'essence, compris entre 18 et 25 I%existe également un taux
d’incorporation obligatoire pour le biodiesel ddagjazole, fixé depuis 2010 a 5 %, mais a la
différence du bioéthanol, il n’y a pas de comméeisadion de biodiesel pur.

La canne a sucre transformée en éthanol et ledeg@né a la production de biodiesel sont
cultivés majoritairement par de grandes exploitetiagricoles. Une différence entre ces deux
marchés tient au fait que le biodiesel est étrat@nsupervisé par I'Etat, ce qui n'est pas le
cas de I'éthanol. De plus, I'Etat intervient daascbommercialisation du biodiesel et soutient
financiéerement les usines de biodiesel qui achd¢ems matieres premieres aux exploitations
familiales. A l'instar du biodiesel, le marché déthhanol a aussi des retombées sociales
positives, mais cet aspect ne fait pas I'objet daatien public.

® Sociétéd’énergieprivée dont I'actionnaire majoritaire ¢§ttat brésilien.

19 a transformation du soja fournit 20 % d’huile86t% de tourteaux.
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Ainsi, il a été institué une table de négociatiopairtite, entre gouvernement, secteur privé et
syndicats, sur 'amélioration des conditions dediladans les plantations de canne a sucre.
Cette table a établi des criteres qui doivent i@spectés par les producteurs d’éthanol et leurs
fournisseurs de canne. Si tel est le cas, ils mit d un « certificat social ».

Autre exemple, I'accord signé entre I'associatiationale de 'industrie de la canne a sucre
(UNICA) et les syndicats des travailleurs rurauxigiéiEtat de Sao Paulo (FERAESP). Ce
projet, appelé « Rénovation », est soutenu finaecient par plusieurs entreprises et par la
Banque interaméricaine de développement (BID). &ujactif est d’aider a la reconversion
des coupeurs de canne qui ont perdu leur emplausecde la mécanisation de la récolte, soit
pour devenir opérateurs de récolteuses, soit pauvaitler dans les usines de transformation
de canne ou d’autres industries qui manquent de dieeuvre.

Méme si le marché de I'éthanol est libre et guidéla recherche d’économies d’échelle et de
gains de productivité, il est aussi un vecteur éeetbppement. Selon une étude du centre de
gestion et d’études stratégiques, les 15 usinesilibrénes qui produisent chaque année
2,55 milliards de litres d’éthanol en transformadamtcanne cultivée sur 420 000 hectares
génerent 74 700 emplois. Le revenu des travaillelass ce secteur, est supérieur de 55 % a
la moyenne nationale. Selon une autre étude, Issleadu taux d’incorporation d’éthanol dans
'essence peut créer des milliers d’emplois.

Le fort contenu en emplois de la production de dibarants, comparé au pétrole, s’explique
par la dispersion géographique de la productioncelg; alors que celle de pétrole est
beaucoup plus concentrée. Les exploitations deecahmle soja sont réparties dans plus de
1 000 municipalités, contre 176 municipalités pkindustrie du pétrole. La dispersion de la
production agricole permet également un développemégional plus équilibré. En outre, le
revenu moyen des ouvriers agricoles est plus éang les exploitations de canne et de soja
que dans celles qui produisent d’autres cultdres

Les deux secteurs, bioéthanol et biodiesel, somisidérées comme stratégiques par le
gouvernement. Tous deux sont des énergies rendilesldérivées de la biomasse et le Brésil
est une grande puissance agricole qui dispose nkiEmbes ressources pour les produire.
D’autre part, ces secteurs génerent un nombresemttisi’emplois non délocalisables, situés
dans plusieurs régions, surtout dans des munitdggauvres du pays.

M Les ouvriers agricoles travaillant sur les plaota de café touchent en moyenne 10 % de moinsatté
atteint 23 % pour le manioc, 30 % pour le maig eid et 12,5 % pour les autres cultures.
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3. Le Programme national de production et d’utilisa  tion de
biodiesel

3.1 Création et objectifs

La promotion du développement durable, dont lesdstaurants font partie intégrante, a été
une ligne directrice de la politique brésiliennegent les deux mandats du président Lula da
Silva (2003-2010). En revanche, au tout début de memier mandat, il n’existait aucun
consensus pour favoriser la production de biodi€esujet a été jugé comme important par
le président Lula quand il a pris conscience quedauction de biodiesel pouvait faire I'objet
d’'un programme qui permettrait :

» de créer des emplois non délocalisables et de gedérrevenus dans les régions les
plus pauvres du pays ;

» d’augmenter la part des énergies renouvelablesldanatrice énergique ;

e de réduire la dépendance des importations de péitale diesel ;

» d’améliorer les conditions environnementales ;

» de limiter les dépenses publiques de santé, damesare ou lorsque le biodiesel se
substitue au diesel, dont la combustion entraimE&¢mgement de particules fines dans
'atmosphére, il améliore la qualité d’air.

Au Brésil, les études et les expérimentations gaiemt été conduites antérieurement pour
trouver des substituts renouvelables au dieselareéav pas débouché sur la mise en place
d’'une production réguliere de biodiesel. Au débes dnnées 2000, ce produit n’était méme
pas reconnu comme combustible par la législatian.bhisse des prix internationaux du
pétrole, aprés les chocs pétroliers des années &é97AM®80, n'incitait pas a trouver des
alternatives au gazole. En 2002, ce dernier reptéiseb8 % des carburants utilisés dans le
transport des marchandises et des personnes ;dlirgdzole consommé étaient importés.

A la méme époque, en Europe, la consolidation diceqat de développement durable et les
préoccupations liées aux émissions de gaz a effetedre et a la sécurité énergétique ont
stimulé la production et l'utilisation de biodieséla production européenne de biodiesel,
dérivée principalement de 'huile de colza, a augi@ele 30 % entre 1998 et 2002. En juillet
2003, elle a dépassé le rythme annuel de 2 m#lidel litres. L’Allemagne était le premier
pays producteur (54 %), devant la France (21 %ltaie (17 %).

Aux Etats-Unis, la production, basée sur I'huilesidga, était beaucoup plus faible, mais elle
est néanmoins passée de 2,1 millions de litres988 & 55,6 millions de litres en 2003. En
octobre 2003, il y avait 23 usines de biodiesed@ivité ou en construction dans 13 Etats.

Ces faits ont attiré I'attention du gouvernemerdtsibren, d’autant plus que la forte croissance
de la production de biodiesel avait lieu dans dgs@yant un potentiel agricole inférieur a
celui du Brésil. L'idée s’est fait jour d’exploitedans ce but, la capacité de production de
biomasse du pays, comme cela avait été fait péthdhol, et de tirer parti des expériences
étrangeres.

Dans ce contexte, le président Lula a créé un gragptravail interministériel (GTI) chargé
d’analyser la faisabilité de la production et ddilisation de biodiesel au Brésil. Ce GTI, qui
réunissait des représentants de 12 ministeregamise de nombreuses audiences publiques,
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pour recuelillir l'avis des diverses parties preeant agriculteurs, entrepreneurs, ouvriers,
syndicats, gouvernements locaux, Congres natiamaersités et instituts de recherche. Le
rapport du GTI, présenté le 4 décembre 2003, ale@ntintérét d’encourager la production
et la consommation de biodiesel au Brésil. L'introion du biodiesel dans la matrice
énergétique devrait étre soutenue par un taux afpuration obligatoire de 2 %, avec la
durabilité comme ligne directrice et I'intégratisaciale et le développement régional comme
principes de base.

Le 23 décembre 2003, un décret présidentiel atugsta Commission interministérielle du
biodiesel, qui est coordonnée par le cabinet dunkreministre. Cette Commission est
chargée d’élaborer et d'appliquer les mesures ifition a la production et l'utilisation de
biodiesel. L'exécution de ces mesures est assweéepGroupe de gestion interministériel,
coordonné par le ministere des mines et de I'éaergi

L’introduction du biodiesel comme nouveau carburanété autorisée par le réglement
présidentiel Medida Proviorig n° 214 du 13 septembre 2004, qui a ensuite doaissance
alaloin® 11.097 du 13 janvier 2005. Le Programmational d’utilisation et de production du
biodiesel (PNPB) a été lancé le 6 décembre 2004 ciest seulement en janvier 2006 que le
biodiesel a commencé d’étre mélangé au diesdledetkpérimental.

Ce cadre réglementaire a pu étre construit grdeee@ord passé avec I'’Association nationale
des fabricants de véhicules automoteurs (ANFAVESpecifiant le maintien des garanties
pour les véhicules utilisant du biodiesel. Touteids® du taux d’incorporation du biodiesel
s’appuie sur un accord préalable avec TANFAVEA.

Comme indiqué plus haut, le PNPB vise a introdlgrbiodiesel dans la matrice énergétique
brésilienne, et ce de maniere durable, c’est-a-direrespectant les dimensions sociales,
environnementales et économiques liées a la diffude ce produit. La création d’emplois et
de revenus, particulierement dans les zones rudal@somotion de I'intégration sociale et la
réduction des disparités régionales sont les préascdirecteurs du programme. La diminution
des émissions de gaz polluants est également ewatiipgar elle peut contribuer a améliorer
'environnement et la santé publique : une meikegualité de I'air dans les grandes villes se
traduit par une baisse des dépenses d’hospitalisati du nombre de déces causés par des
maladies cardiaques et respiratoires. Enfin, ladyecton locale de biodiesel favorise une
réduction des importations de gazole. Ainsi, legedifs du PNPB sont multiples, ce qui
explique aussi la complexité du programme. Aucuregoays n’a fait de l'intégration sociale
un des objectifs de la politique énergétique.

Le PNPB ne privilégie aucune matiere premiére riuae technologie de fabrication du

biodiesel. Au contraire, le gouvernement veut tparti de la diversité du territoire brésilien,

capable de produire différentes cultures oléage®ute programme incite la recherche
agricole a identifier les cultures qui présententrieilleur rendement en huile et qui sont les
plus adaptées aux régions pauvres, en prenaninggaien compte le bilan énergétique et le
bilan carbone de chaque production. La diversificatles cultures est justifiée par I'objectif

de développement régional et par le souci de nel@asndre d’'un nombre limité de matieres
premieres.

Au niveau industriel, I'entrepreneur est libre deoisir la technologie de production du
biodiesel. Le procédé mis en ceuvre doit cependspecter les normes physico-chimiques
fixées pour le biodiesel, afin de garantir au coms@ateur la qualité du produit. L'Etat

Le Programme biodiesel au Brésil, vecteur de développement 19
Caroline Rayol - Octobre 2013



soutient le développement technologique et la annsation du biodiesel. La grande majorité
des régions pauvres n'a pas acces a la techno&igee besoin d’'un appui public pour
dynamiser leur économie.

3.2 Structure réglementaire

Le reglement présidentiel n°® 214 qui a autorisétitiduction du biodiesel a également
attribué a I’Agence du pétrole, du gaz naturelest biocarburants (ANP) la responsabilité de
réguler la production de biodiesel, la qualit¢é dwodpit, sa distribution et sa

commercialisation, ainsi que son taux d’incorparatdans le diesel. L'ANP a publié des
dizaines de textes dont les plus importants sentdglementsResolucapn® 41 et 42 du 24

novembre 2004. Le reglement n° 41 stipule querdalyction de biodiesel est régulée et
autorisée par I'agence. Le réglement n° 42 étldihormes physico-chimiques du biodiesel.

La loi n°® 11.097 du 13 janvier 2005 détermine lamggtation du taux d’incorporation du
biodiesel dans le diesel. L’article 2 de cettepia@cise que le taux d’incorporation obligatoire
maximum du biodiesel dans le diesel vendu au consgur final est de 5 % en volume, sur
tout le territoire national. Ce taux doit étre mitesur une période de 8 ans. Un taux
d’incorporation obligatoire intermédiaire de 2 % slume doit étre fixé dans les 3 ans a
compter de la publication de la loi.

Cet article permet au gouvernement d’avoir la ns&tdu calendrier et de prendre ses
décisions en fonction de la disponibilité des nraiepremiéres, de la capacité industrielle de
production de biodiesel, de la participation degiieulture familiale, de la réduction des
disparités régionales et des performances des msotee taux d’incorporation de 5 % est
entré en vigueur au deuxieme semestre 2009. Cedsturnsuite tombé a 4 %, avant de
remonter a5 % en janvier 2010. Cette décision@$a responsabilité du Conseil national des
politiques énergétiques, composé de 9 ministretatEnais le taux d’incorporation est fixé
par 'ANP*,

Avant que le taux d’incorporation soit établi, fabricants de véhicules automoteurs avaient
accepté de maintenir leurs garanties pour les utgscutilisant du biodiesel. En outre, le
ministére de la science, de la technologie etidadvation avait coordonné une étude visant
a tester les veéhicules utilisant différents tauxnabrporation de biodiesel, avec la
participation d’autres organismes gouvernementalex,chercheurs, de spécialistes et de
fabricants de véhicules et de piéces pour véhiclles résultats des tests ont montré que
'augmentation du taux d’incorporation a 5 % étaghniquement possible.

La Commission exécutive interministérielle du bex#l (CEIB) et le Groupe gestionnaire ont
ete crées par le décret présidentiel du 23 déce¥8. La Commission est responsable de
'analyse et du suivi du PNPB ; elle est coord@npér la Présidence de la République. Le

12 | e Conseil national des politiques énergétiquesape les ministres chargés des portefeuillesastsv:
mines et énergie ; science, technologie et innomatiplanification budgétaire ; finance ; enviroment ;
intégration nationale ; développement, industriecetnmerce extérieur ; agriculture, ainsi que lenkee
ministre. Il comprend également des représentaets Etats de la fédération, de la société civiledes
universités, le président de I'entreprise de pieaifon énergétique et le secrétaire exécutif dnistére des
mines et d’énergie.
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Groupe gestionnaiféexécute les actions opérationnelles et adminisésisant & appliquer
la stratégie définie par la Commission. La CEIBlubhd2 ministéres et la Présidence de la
Républiqué®. Ces deux groupes sont & I'’écoute des représeritaatsecteurs concernés, afin
d’aboutir & des décisions consensuelles. Cellssiai traduites en décisions Iégislatives par
les ministéres compétents.

Laloi n® 11.116 du 18 mai 2005 traite de I'enr&ég@sient des producteurs et des importateurs
de biodiesel aupres du ministere des finances & fiscalité du biodiesel. L'imp6t fédéral
applicable sur le biodiesel est de 269 eurdshmais le gouvernement peut fixer un taux
différencié selon la matiere premiere utilisée plauproduction de biodiesel, la région de
production ou le fait que la matiére premiere acélévée par des agriculteurs familiaux. Le
biodiesel est exempté de I'impot fédéral sur lexpits industriels.

Cette loi stipule en outre que pour respecterdg thincorporation fixé par I'Etat, le biodiesel
mélangé au diesel doit étre issu de matiéres prema@iltivées en partie par des agriculteurs
familiaux. A cet effet, le décret présidentiel n° Z97/2004 a créé la certification
« combustible social », qui assure la participatienl’agriculture familiale au programme
(voir chapitre 4)via un systeme particulier de commercialisatiorbbaiesel.

En effet, selon le réglemerRR¢solucapdu Conseil national de politique énergétique (ENP

n° 5 du 3 octobre 2007, les acquisitions de biadieisant a atteindre le taux d’incorporation
doivent étre faites a travers des enchéres a tsddic enchéres inversées »), organisées par
I’ANP suivant les regles directrices fixées panlmistére des mines et de I'énergie (MME).
Ce reglement exige que 80 % du volume du biodiesgimercialisé a travers des encheres
publiques proviennent d’'usines possédant la cgatifin « combustible social ».

Avant chaque enchere inversée, le MME publie seeectives. Les regles de
commercialisation sont souvent modifiées pour atén’interférence du gouvernement sur
ce marché. Le dernier réglemeo(taria) n° 476/2012 du MME a été publié le 16 aodt
2012. Il stipule que les producteurs et/ou imperteg de diesel possédant plus de 2 % du
marché national du diesel doivent acheter un voldmdiodiesel équivalent a leur part du
marché du diesel pour le nombre de mois fixé paNP (par exemple, pour les 3 ou 4
prochains mois). Actuellement, seuls Petrobras eaffinerieAlberto Pasqualinidétiennent
plus de 2 % du marché national du diesel.

Une enchére inversée est organisée dans chaqua rdgipays (sud, sud-est, centre-ouest,
nord-est, nord). L'ANP fixe un prix de vente maximwu biodiesel dans chaque région. Les
producteurs de biodiesel ne peuvent pas proposerixiplus élevé que ce prix maximum.

13 e Groupe gestionnaire est composé des mémesténgssqui forment la CEIB, plus des représentaats d
Petrobras, de 'Embrapa (Entreprise brésilienngedterche agropastorale), du BNDES (Banque natideal
développement économique et social) et de 'ANP.

14 Les 12 ministéres sont les suivants : mines etgéme science, technologie et innovation ; plaifion
budgétaire ; finance ; environnement ; intégratiationale ; développement, industrie et commerdériexir ;
agriculture ; développement agraire ; transpadvdil et emploi ; villes. La CEIB comprend égalemeutre la
Présidence de la République, des représentanttatissde la fédération, de la société civile etudegersités.
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Les encheres d’achat de biodiesel se déroulerkeapes :

1. habilitation des usines fournisseuses de biodiesel

2. présentation de trois offres de vente par chagireukes offres doivent indiquer le
volume de biodiesel et son prix par m3 ;

3. sélection par les producteurs ou les importateardigsel des offres de vente les plus
attractives présentées par des usines portanttiBoa¢ “combustible social” ;

4. nouvelle présentation des offres qui n'ont passétéctionnées dans I'étape (3), mais
avec un prix du biodiesel égal ou inférieur a cdks offres présentées a I'étape (3) ;

5. les producteurs ou les importateurs de diesel tiéteent les offres les plus
attractives présentées par toutes les usines dieebed, qu’elles possédent ou non le
certificat “combustible social”. Le volume sélecti®@ dans cette étape ne peut pas étre
supérieur a 25 % du volume déja sélectionné datape (3) ;

6. consolidation et divulgation du résultat final.

Aprés la consolidation du résultat, 'ANP publiedem des usines gagnantes, ainsi que le
volume et le prix de vente accordés a chaque usine.

3.3 Moyens engageés

Le PNPB est supervisé par 12 ministéres et pardaidence de la République. Cependant,
seuls le ministere de I'agriculture, le ministeted&veloppement agraire et le ministere de la
science, de la technologie et de I'innovation dégmd d’'un budget de soutien au programme.

Le ministere des mines et de I'énergie fournit &PB un appui en ressources humaines
(4 fonctionnaires travaillent sur ce sujet). lluégle marché a travers I’Agence du pétrole, du
gaz naturel et des biocarburants (ANP) et réaliférentes études et analyses. Celles-ci
traitent essentiellement de la production et deolamercialisation du biodiesel, ainsi que de
sa qualité physico-chimique. De plus, le MME esssaule coordinateur du Groupe
gestionnaire évoqué au chapitre 3.

Le ministere de la science, de la technologie dtinl@ovation emploie 3 personnes sur les
bioénergies. Entre 2007 et 2012, il a consacré ilidns d’euros a des mesures de recherche-
développement visant a remédier a certaines diffisuobservées dans la chaine de
production du biodiesel. Ce ministére a égalemantd des programmes d’innovation en
partenariat avec les gouvernements locaux, poutesmules centres de connaissances
décentralisés et les groupes de recherche étaissmusieurs universités.

Le ministere du développement agraire a invests pie& 15 millions d’euros, entre 2005 et
2011, dans des projets d'intégration sociale etdéeeloppement régional lies au PNPB
(graphique 2) De plus, le Programme national de renforcementatgiculture familiale
(Pronaf) a débloqué une enveloppe de 40 millioreurd’s pour préter aux agriculteurs
familiaux souhaitant investir dans la productios dé¢agineux. En 2011, l'utilisation de ces
ressources a bénéficié a plus de 100 000 agricalfamiliaux et 800 techniciens. Depuis
2008, la Coordination générale des biocarburantssean du ministére du développement
agraire, cherche a privilégier les localités pg#nt au programme gouvernemental
Territoires de la citoyennétévoir § 5.1.1) Entre 2008 et 2010, environ 65 % des ressources
investies ont été destinés a ces régions.

5 voir la partie 5.1.1 Participation et contréle isbode ce chapitre.
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Graphique 2 : Evolution des dépenses du ministereuddéveloppement agraire en faveur
du PNPB (millions d’euros)
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Source : ministére du développement agraire

Le ministere de l'agriculture a dépensé en 2011mamtant total d’environ cing millions
d’euros en faveur du PNPB. La majeure partie ddfamds étaient destinés a des actions de
recherche-développement visant a améliorer la cotiyiié et la durabilité du biodiesel
(tableau 2)

Tableau 2 : Dépenses du ministére de I'agriculturen faveur du PNPB en 2011 (euros)

Diffusion de technologies 253 584
Organisation et formation des acteurs des filieres 108 000
Analyses du potentiel des matiéres premieres aggogétiques 224 208
Développement du potentiel agro-énergétique dasnmggroductrices

de cacao 102 415
Coopération internationale 22 187
Recherche et développement consacré a la comjiétdéiMa durabilité 4107 812

Source: ministére de I'agriculture

La Banque nationale de développement économiqsecil (BNDES) a un programme de

crédit intitulé « Programme de soutien financiestogs aux investissements en biodiesel ».
Les préts octroyés au titre de ce programme pelatgindre jusqu'a 90 % de la valeur totale
du projet si la société possede le certificat «lmastible social » et 80 % si I'entreprise n'a

pas ce certificat. La BNDES facilite ainsi I'accas crédit grace a des taux d’intéréts
différenciés et des garanties de prét, bénéficmmtamment aux petites et moyennes
entreprises. Entre les années 2000 et 2009, le EBNBEprétée 3,75 milliards d’euros au

secteur du biodiesel.
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3.4 Résultats espérés et résultats obtenus

Le PNPB a réussi a insérer le biodiesel dans laiceaénergétique breésilienne de facon
satisfaisante. Le taux d’incorporation de 5 % @ réis en place en trois ans. Les 38 000
stations-services du Brésil vendent du diesel spadant les conditions d’ajout de biodiesel
exigées par I'Etat. Jusqu’a présent, il n’y a eauae interruption de fourniture de biodiesel.

En 2011, le Brésil a été le quatrieme producteue @toisieme consommateur mondial de
biodiesel, avec une production et une consommatgeles a 2,6 milliards de litres. Ce

volume représentait 2,7 % des combustibles utiliadss le transport routier. La production

brésilienne de biodiesel est en constant accromssthigraphique 3)

Graphique 3 : Production brésilienne de biodieselnillions de litres)

3000 -
2670
2500 - 2397
2000 -
1608
1500 -
1167
1000 -
500 . 404
Gl |
0 (— ] ‘
2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Le parc industriel de biodiesel est composé desiies dotées d’'une capacité de production
totale de 6 milliards de litres par*anLe taux d'utilisation de cette capacité de prdidurcest
inférieur & 50 %. Cela signifie que I'industrie gséte a incorporer davantage de biodiesel et
démontre la confiance portée par le secteur prvieNPB.

Ce résultat est célébré par le gouvernement, raailgfi consiste a mieux répartir les usines
sur le territoire brésilien. La région centre-oussticentre 44 % de la capacité de production,
devant le sud, 27 %, le sud-est, 14 %, le nordi&sfb et le nord, seulement 3 %. Quand le
programme a démarré, les pouvoirs publics escoemitaine participation beaucoup plus
grande du nord-est. Le PNPB vise a changer cettatigin par des incitations a la
diversification des matiéres premiéres utiliséesrpa fabrication de biodiesel, une plus

18 Selon les projections de 'OCDE et de la FAO, 88 la production mondiale de biodiesel pourrtigtindre
38,2 milliards de litres. L’Union européenne reaiele premier producteur (17,5 milliards de lijredevant les
Etats-Unis (5,8 milliards de litres), le Brésil Z3milliards de litres) et I'Argentine (3,1 milliasdde litres)
(source OECD-FAQO Agricultural Outlook 2013-2020ECD, 2013).

17 Au 31/05/2012.
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grande intégration sociale des agriculteurs familiat le développement des régions les plus
pauvres du Brésil. Ce changement s’inscrit suoihg terme.

La concentration des usines dans les régions suibrete-ouest tient a la proximité des

grandes exploitations productrices de soja. En 2lHuile de soja représentait environ 80 %

des matieres premiéres utilisées pour la fabricat®biodiesel. C’est le signe de I'échec d’'un

des objectifs du programme, puisque le PNPB viggea parti de la variété des plantes

oléagineuses cultivées dans les difféerentes réegiaprédominance du soja s’explique par la
grande efficacité de la filiere et par le fait dineile de soja est en réalité un sous-produit de
la trituration du soja, effectuée prioritairementup obtenir des tourteaux utilisés pour nourrir

les animaux. En outre, sur le marché brésilienhlékes issues d’autres végétaux, comme le
ricin, le palmier, le tournesol et le colza, sownsidérées comme plus nobles et mieux
valorisées dans d’autres secteurs. Si la produckooes végétaux augmentait, elle ne serait
sans doute pas utilisée prioritairement pour lai¢ation de biodiesel, sachant que le Brésil

est importateur de toutes les huiles mentionnédessus, sauf le soja.

Les autres matieres premieres les plus utiliséas lpdfabrication de biodiesel, aprés le soja,
sont des sous-produits : le suif (13 % des utibsaten 2011) et I'huile de graine de coton
(4 %) (graphique 4) La transformation du suif, graisse animale daglinhination par les
abattoirs pose des problémes environnementauxp@matiere premiere compétitive pour la
production de biodiesel a été I'une des bonnesisepdu programme.

Graphique 4 : Evolution de la répartition des matiées premiéres utilisées pour la
production de biodiesel (%)
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Source : ministére de I'agriculture

Malgré cette part prépondérante du soja dans lduption de biodiesel, le programme a
réussi a promouvoir le développement des régiomsrpa et l'intégration de l'agriculture
familiale dans le marché énergétique. Fin 2011, Q06 menages d’agriculteurs familiaux
participaient au PNPB. Cependant, une ambition gtaede est nécessaire.

L'utilisation du biodiesel en substitution au dieaenéliore la qualité de l'air. Le PNPB a
favorisé, comme prévu, une réduction des émisgiengarticules, de dioxyde de soufre, de
dioxyde et de monoxyde de carbone, entre autresg@e sont dommageables pour la santé :
sur les 133 000 hospitalisations dues a des pradasspiratoires dans les six plus grandes
villes du Brésil, plus de 37 000 seraient provogyesr la combustion de diesel.
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Le graphique 5 illustre les émissions des diffeaseghiz a effets de serre (monoxyde de
carbone CO, hydrocarbures HC) et de particulessfiigM) évitées grace a l'utilisation du
biodiesel, en fonction du taux d’incorporation ddesgazole. L’'axe vertical représente le
niveau de réduction des émissions ; lI'axe horidprta taux d’incorporation. On note
cependant que les émissions doxyde d'azote (Nox)grpssent légerement avec
'augmentation du taux d’incorporation de biodiesel

Graphigue 5 : Emissions de gaz a effet de serre &s grace au biodiesel
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Selon les estimations disponibles, en 2010, la@onsation de biodiesel aurait permis de
réduire de 12 000 le nombre d’hospitalisationssli@éedes maladies respiratoires dans les
grandes villes du Brésil. L’économie réalisée était a 4,4 millions d’euros. Un autre effet
positif, non comptabilisé ici, est I'atténuation doiangement climatique grace a la réduction
des émissions de gaz a effet de serre.

La création de la filiere biodiesel a eu un fortpamt économique. Entre 2005 et 2010,
l'industrie de biodiesel a investi 1,6 milliard di®s et créé 1,3 million d’emplois directs et
indirects. Fin 2011, la valeur cumulée des vengebiddiesel frélait 20 milliards d’euros.

Le PNPB a d'autres conséquences positives, dontdaction de la dépendance aux
importations de produits pétroliers et le renforeatrde la sécurité énergétique du pays. Entre
2006 et mai 2011, la consommation de biodiesel dtimee a permis au Brésil d’économiser
pour 4,2 milliards de dollars d'importations de gi@?. Selon une autre étude, intitulée
« Impacts socio-économiques de l'industrie de leiseli», réalisée par la Fondation de
I'Institut de recherches économiques (FIPE) deiVersité de Sao Paulo, 'économie nette sur
les importations de gazole aurait atteint 6 mitlsade dollars entre 2008 et 2011. Ce calcul
inclut la hausse des exportations de tourteauogeli®e au PNPB, via 'augmentation de la
trituration de graines de soja.

Dans le cadre du PNPB a été créé le Réseau bnéddigechnologie du biodiesel (RBTB),
dedié a la recherche de solutions visant a renllie gfficace la chaine de production du
biodiesel. Par ailleurs, un grand programme de @stmoteurs, financé par le ministére de la

18 Source : analyse réalisée par le cabinet du Preniigstre (Casa Civil) en février 2012.
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science, de la technologie et de l'innovation, é réis en ceuvre pour évaluer la faisabilité
technique de l'augmentation graduelle du taux diporation du biodiesel. Il est difficile
d’'imputer une valeur monétaire aux progres teche#sqéalisés grace a ces mesures, mais elle
n’est pas négligeable.

3.5 Perspectives a moyen terme

Durant les 8 ans qui se sont écoulés depuis leetaent du programme, les essais et les
tatonnements ont été nombreux. Beaucoup a ététfdeaucoup reste encore a faire. En
particulier, le gouvernement brésilien s’est fixéabjectif ambitieux, consistant a augmenter
de facon graduelle le taux d’incorporation du béséi sans influer de maniére significative
sur le colt du transport des marchandises et dssrpees, en utilisant majoritairement des
matieres premiéres issues de I'agriculture fanailial

Actuellement le prix de vente du biodiesel, somsene, est environ 0,28 euro plus cher que le
prix de vente du diesel. Le diesel est consommigrasil par les véhicules a gros gabarit pour
le transport des marchandises et des personnes.hllmse du taux d’incorporation du
biodiesel renchérirait le prix des marchandisesugmenterait les dépenses des meéenages
consacrées au transport public. La conséquenci seeaainflation accrue. Si aujourd’hui le
taux d'incorporation était de 20 %, le prix finali dnélange serait 10 % plus cherLe
gouvernement souhaite améliorer la compétitiviteénémique du biodiesel relativement au
diesel, mais sans sacrifier le volet socio-enviesnantal du programme.

Il est en effet souhaitable, pour des raisons kEgigue le biodiesel soit produit a partir de
matieres premiéres provenant d’exploitations fal@B. Celles-ci étant plus chéres et
représentant 70 % du colt de production du bietliéa priorité du gouvernement est de
mettre en place des dispositifs et des politiqusseptibles d’améliorer la compétitivité de
I'agriculture familiale.

,,,,,

des agriculteurs familiaux dans le programme semldentradictoires. Pour concilier ces
deux objectifs, le gouvernement envisage d’augnndetéaux d’incorporation si cela peut
conduire a des avancées en matiere d’'intégraticialscet de développement régional.

Un autre axe du programme est la diversificatioa oetieres premieres utilisées pour la
production de biodiesel. Ce but est encore plUgilif a atteindre, car des oléagineux comme
le ricin, le sésame ou le palmier a huile peuverg dieux valorisés dans d’autres secteurs
gue celui du biodiesel. La solution réside notamnuams 'augmentation de la production

d’oléagineux, la sélection de variétés plus pragastet plus riches en huile et la réduction
des coUts de production. Vingt types d’oléagineax f'objet de programmes de recherche de
'Embrapa. Ces oléagineux ont été choisis pour pmientiel de développement dans les
régions pauvres. Le gouvernement met égalementuerecdes politiques visant a renforcer

la chaine de production des oléagineux et a stimalproduction locale. Avec des résultats

probants : depuis 8 ans, la production brésiliafiaagineux a cri de 32 %.

Le gouvernement prévoit, a moyen et long termgolssibilité d’une contribution accrue du
colza et du palmier a huile a la production de igisel. L’huile de palme est considérée
comme la meilleure alternative pour la fabricattnbiodiesel, grace a des bilans favorables

9 Selon une simulation réalisée par le ministérefidasces en février 2012.
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en matiére d'énergie et de carbone et compte teysucdractéristiques pédologiques et
climatiques du Brésil. Un programme pour la progtuctiurable d’huile de palme a été lancé.
Il faudra du temps pour que les efforts en favewnea diversification des productions
utilisées pour la fabrication de biodiesel portents fruits. Cela implique en effet des actions
structurelles, incitant les agriculteurs a acceoldrproduction des oléagineux souhaités.

Un autre facteur qui pese sur la compétitivité @éooigque du biodiesel est son systeme de
commercialisation. Strictement encadré par I'Etatsysteme oblige a favoriser les usines de
transformation s’approvisionnant aupreés des exgiloits familiales. Le gouvernement a pris
diverses mesures pour alléger le poids de lintgiga publique. Il envisage de mettre en
place un marché libre pour la commercialisatiomidliesel.

Une autre mission de I'Etat est de veiller a laligggadu biodiesel. En 2011, 2,6 % des
échantillons analysés n’étaient pas conformes awxnes physico-chimiques fixées par
I’ANP. Une étude est en cours sur l'origine desdés observés (les cas sont rares) dans les
réservoirs des vehicules consommant du biodiéskut par ailleurs répondre a la demande
d’équipements portatifs a bas colt permettant diéeréle taux d’incorporation de biodiesel
dans les stations-services.

La Commission exécutive interministérielle du bes#l est en train d’élaborer un avant-
projet de loi visant a augmenter de facon graddelkaux d’'incorporation du biodiesel sans
peser sur le consommateur, tout en atténuant kgsantés régionales et en renforcant
I'intégration sociale. Les mesures proposées pama@mnt-projet de loi sont les suivarffes

* inscrire la certification “combustible social” dansn texte Iégislatif, puisque
actuellement cette expression figure dans un decésidentiel qui n'a pas force de
loi ;

» créer un fonds dédié au biodiesel, financé parconéribution de 20 euros par m3 de
biodiesel vendu par les usines. Au taux d’incorponade 5 %, ce fonds recueillerait
environ 52 millions d’euros par an. Ces ressousmraient affectées a hauteur de
70 % au ministére du développement agraire et 2 ¥inistere de la science, de la
technologie et de I'innovation ;

» fixer, d’ici 2020, une bande de variation du tatin@brporation de biodiesel entre un
seuil minimum de 5 % et un seuil maximum de 10 %. thux d’incorporation
varierait selon le volume des récoltes, le prixaequalité du biodiesel, les garanties
des moteurs et des piéces fournies par les falsicda véhicules, le niveau
d’intégration sociale, les inégalités de développeimrégional ou encore la
contribution du biodiesel a 'amélioration de I'érmnnement.

Cette bande de variation permettrait au gouvernediafficher ses intentions aux acteurs des
filieres du biodiesel. Le taux d’incorporation, aeltlement applicable sur tout le territoire
national, pourrait étre fixé a des niveaux difféseselon les régions.

Un autre projet concerne l'analyse de l'impact derégulation. Le cabinet du Premier

ministre a fait appel aux services d’'un consultartérieur pour réaliser une analyse

multicriteres ayant pour but d’évaluer les colttestbénéfices des politiques publiques liées
au biodiesel et de proposer de nouvelles régukation

Le PNPB est un programme pionnier et complexeericontre divers obstacles, mais évolue
constamment tout en restant fidéle aux principe®uprésidé a sa création.

2 Source : cabinet du Premier ministre (Casa Civil).
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4. L'impact économique et social : le soutien a I'a  griculture
familiale

4.1 Le PNPB et I'inclusion sociale

4.1.1 Participation et contrdle social

Depuis la création du programme biodiesel, en 2[@34mesures visant a I'intégration sociale
des agriculteurs familiaux relevent du secrétariBagriculture familiale (SAF), sous I'égide
du ministére du développement agraire (MDA).

Toutes les décisions sur les critéres et le fonokment de la certification « combustible

social » sont mises en débat et soumises a catisalpublique, avec la participation active

des syndicats et des associations représentatvisid les acteurs de la filiere biodiesel. Les
mouvements sociaux et les centrales syndicalesmeoda Confédération nationale des

travailleurs de I'agriculture (Contag) et la Fédienanationale des travailleurs de I'agriculture

familiale (Fetraf), sont des collaborateurs majelass I'élaboration des politiques concernant
la participation au PNPB.

Le projet PbOles de biodiesévoir § 5.1.4) vise a promouvoir une interaction entre les
exploitations familiales et les acteurs locaux ioueés directement ou indirectement dans la
chaine de production du biodiesel. Des groupesagait rassemblent les parties prenantes au
niveau d’'un noyau de municipalités. Les réuniorguliéres de ces groupes permettent au
gouvernement d’identifier plus facilement les paqlies publiques les plus appropriées a
I'agriculture familiale dans les différentes réggatu pays.

Depuis 2009, le SAF cherche a intégrer les actprismene dans le secteur du biodiesel aux
activités du programme « Territoires de la citoysans. Ce dernier a été créé par le
gouvernement fédéral pour promouvoir le développgnéeonomique de 120 territoires, a
travers une interaction entre I'Etat fédéral et dgemivernements locaux. Cette interaction
permet de mieux connaitre les besoins des agngslfamiliaux situés dans les régions les
plus éloignées.

Le SAF participe activement au Conseil thématicertaiel des oléagineux et du biodiesel,
sous I'égide du ministere de I'agriculture. Ce Gohegeunit régulierement les représentants
des acteurs de la filiere biodiesel pour discutsy grobléemes du secteur et des solutions a y
apporter. La participation du SAF est tres impddarar le Conseil permet d’avoir une vision
globale du PNPB et sert comme outil de controléadsociété civile sur les actions mises en
ceuvre par le ministere du développement agraire.

4.1.2 Modele de gestion: relations avec les actsurdes filieres et les
programmes régionaux

Bien que la conduite et la gestion du programmengoréalisées par une commission
interministérielle, les décisions prises dans lereadu PNPB prennent en compte les
positions des différents secteurs engagés dansothugtion et I'utilisation de biodiesel. En

outre, le programme est en constante interactien ks diverses initiatives régionales.
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Le ministere du développement agraire, chargé iggement de I'inclusion de I'agriculture
familiale dans le PNPB, travaille en partenariagécales tous les maillons de la chaine du
biodiesel. Pour étre efficace, il doit prendre empte les autres programmes régionaux qui
cherchent a promouvoir l'intégration sociale etlé¥eloppement régional.

Il existe au Brésil un nombre significatif de pmjites sur les bioénergies congues par des
gouvernements régionaux, comme le Programme bildids Ceard, le Réseau de
biocarburants de I'Etat de Bahia, le Programme ibg®l de Pernambuco et le Programme
biodiesel du Parana. Le MDA interagit avec touspregrammes a travers le projet Poles de
biodiesel, afin d’aligner sa stratégie et ses swigant a I'inclusion des agriculteurs familiaux
dans le PNPB.

Les programmes régionaux consacrés au biodiesstittamt un soutien précieux au travalil
du MDA. Ce soutien est essentiel pour la constoactie la base productive des exploitations
familiales en matiere d’oléagineux. En outre, lesltiples dispositifs implantés au niveau
régional sont une source d’inspiration et de rédlex pour la Coordination des
biocombustibles du ministére du développement egrai

4.1.3 La certification « combustible social »

La certification « combustible social » a été prtgnge par le décret présidentiel
n° 5.297/2004. Il garantit la participation de Faglture familiale a la production des
oléagineux destinés a la fabrication de biodie€el.certificat est valable pour une durée
5 ans. Il est accordés par le ministere du dévelmgnt agraire aux usines de biodiesel a
condition gu’elles respectent les critéres énonleds le reglemenPprtaria) du MDA n° 60

de 6 septembre 2012. Ces critéres ont été affm@9dE2 afin de mieux répondre aux besoins
des agriculteurs familiaux. La réglementation ddtececertification est placée sous la
responsabilité du MDA.

L’attribution du certificat « combustible sociadenne droit aux avantage suivants : réduction
des contributions fédérales PIS/IPASES& COFINS?, accés a des conditions de financement
préférentielles, participation prioritaire a la cowrcialisation du biodiesel. Ce dernier
avantage est le plus apprécié par les producteubsodiesel, car il permet de le vendre a un
prix plus élevé.

En retour, l'usine de biodiesel est dans I'obligatid’acquérir un pourcentage minimal de
matiéres premieres issues de I'agriculture fanaidans le cadre de contrats passés avec des
agriculteurs ou avec leurs coopératives, et de fleunnir de la formation et de l'assistance
technique.

L’obtention de la certification « combustible sdctadépend du respect de trois obligations :

* l'acquisition d’'un pourcentage minimum de matigpesmieres issues de I'agriculture
familiale (tableau 3) Ce pourcentage varie selon la région. Il fautenajue les
matieres premieres en question peuvent étre @di®® non pour la production de
biodiesel : les usines ne sont donc pas obligéeshdter des oléagineux ;

2L PIS/PASEP : contributions sociales du programrigétjration sociale et de formation des fonctioresi

22 COFINS : contribution pour le financement de leus#é sociale.
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Tableau 3: Pourcentage minimum d’acquisition de m@éres premieres issues de
I'agriculture familiale par région

Régions
Avant la derniére Actuellement
modification (a partir de 2009
jusqu'a 2012) 2012-2013 2010-2011

Nord

0, 0
Centre-ouest 10% 15%
Nord-est

0,

Sud-est 30 % 30 %
Sud 35 % | 40 %

Note sur le tableau 3
Le pourcentage minimum de matiéres premiéres issee$agriculture familiale est égal au rapport X/Y
multiplié par 100, avec :
X = colt annuel de I'acquisition des matiéres peges cultivées par des agriculteurs familiaux ;

Y = co(t annuel des acquisitions totales des negtipremiéres utilisées pour la production de bgalie

Sont comptabilisées dans X :
- lavaleur des matiéres premiéres ;
- lavaleur des dépenses d'analyse des sols effeciud@edemande des agriculteurs familiaux ;

- la valeur des dons de semences, de fertilisantmathines, d’équipements, de location de machihesg e
carburants aux agriculteurs familiaux ;

- la valeur des dépenses liées aux recherches agiquesnmenées en vue de diversifier les matiéres
premiéeres utilisées dans la production de biodiesel

- la valeur des dépenses de formation et d’assistacbaique en faveur des agriculteurs familiaux.

Dans le calcul de X, la valeur des acquisitions resttipliée par 2 pour les cultures autres quedm.sCe
multiplicateur vise & encourager la diversificatides matiéres premiéres utilisées pour la fabopatie
biodiesel.

La valeur des acquisitions est également multiglede2 quand elles sont réalisées dans la régiatiasi.

Un multiplicateur de 1,2 est appliqué lorsque leguisitions de matiéres premiéres sont faites aupe
coopératives d’agriculteurs familiaux.

» les contrats d’acquisition des matiéres premiéreedt étre négociés avec les
agriculteurs familiaux. L'accord d’une associatide représentants des agriculteurs
familiaux ayant participé a la négociation est géoire ;

* Jl'assistance technique et la formation doivent étoeirnies gratuitement aux
agriculteurs familiaux, pendant toute I'année, ‘epgliquer a toutes les activités
agricoles de I'exploitation.

Les articles 26 et 28 du reglemeRb(taria) du MDA n° 60 de 6 septembre 2012 définissent
le contrble du respect des obligations citées ssde Cette surveillance est de la
responsabilité du MDA. Il la réalise en prenantcempte les déclarations effectuées par les
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usines dans le systeme de gestion d’'informationteshiodiesel, sur le site Internet du MDA.
Les fabricants de biodiesel doivent en effet déclatous les trimestres, les données des
contrats d’achat des matieres premieres aux atgiosl familiaux ou a leurs coopératives.
Cette surveillance est complétée par des visitesod&dle dans les usines de biodiesel, les
exploitations familiales et les coopératives adeascet auprés des syndicats de travailleurs
ruraux.

Depuis 2009, conformément a la stratégie du MDA ndeux connaitre les difficultés

rencontrées sur le terrain, les pouvoirs publidsimtensifié leurs actions de surveillance et
d’évaluation externe des usines de biodiesel dadéesertificat « combustible social ». Le
nombre de contrbleurs a été augmenté et les adilsurveillance et d’évaluation ont été
renforcés.

Entre 2007 et 2011, 12 usines de biodiesel se \®onttirer leur certificat « combustible
social » apres I'évaluation du MDA. Sur les 56 asinle biodiesel actuellement en activité,
40 possedent ce certificat. Elles détiennent 88e%accapacité de production brésilienne de
biodiesef’.

4.1.4 Le projet « POles de biodiesel »

Les défis a relever pour l'intégration sociale qesits agriculteurs et le développement
régional sont encore plus difficiles dans les ragiou les conditions de sol et de climat sont
défavorables et ou les agriculteurs manquent delifiqgaion professionnelle et
d’équipements Parallelement, les entreprises ptades de biodiesel n’ont généralement pas
I'expérience des relations professionnelles ave@iploitations familiales. Ces facteurs sont
a l'origine de certaines frustrations au sein didikxe.

Dans les régions ou l'agriculture familiale estrb@rganisée et capitalisée, les exploitants
participent activement au PNPB. lls réussisserdcéoéire leurs recettes sans faire beaucoup
de changements dans leur systeme de producticgpendent de maniére satisfaisante a la
demande en matiéres premiéeres des usines de Ebdie® grande partie de ces agriculteurs
produisent du soja, culture qui fait I'objet deplaisgtemps de recherches approfondies, qui a
un bon niveau de productivité et qui bénéficie dmres infrastructures techniques et

commerciales.

Les pouvoirs publics doivent adopter des stratégmeslacieuses pour acceélérer la
diversification des matieres premieres utiliséassda production de biodiesel. Le ministere
du développement agraire s’efforce de promouvoauléure du ricin et du tournesol dans le
nord-est, du colza dans les régions sud et censtpdu sésame au sud-est et au centre-ouest
et du palmier a huile dans la région nord.

La multiplicité des oléagineux utilisés et la dsiék des partenariats industriels rendent les
objectifs d'intégration sociale et de développemeafgional particulierement difficiles a
atteindre. C’est pourquoi les actions gouvernentestsont graduelles et systémiques. Dans
le passé, elles ont souvent été freinées par désufa exogenes comme ['état de l'art de la
recherche agricole, la qualité de l'assistance rigele offerte dans chaque région, la
disponibilité des intrants, les problemes de logis, le degré d’organisation des agriculteurs,
la mobilisation des acteurs et leur capacité a émop

2 position au 31/05/2012.

Le Programme biodiesel au Brésil, vecteur de développement 32
Caroline Rayol - Octobre 2013



Le MDA vise a intégreres agriculteurs familiat dansle programme biodiesel tc en
respectant k& spécificitts de chaque région, ses caractéregtiquulturelles, sociales
économiques. En outre, donsidérel'augmentation du capital soci@ommeun principe
fondamental de sa stratégie.

Le projet« Pdéles de biodiesel a été concu, en 2006, coranun instrumensusceptible
d’aider a surmontefes difficultés citées -dessus. Il vise a créer degnergies entre les
acteurs régionaux etraobiliser et organiser les agriteurs familiaux.

Ce projet peut étre défini comrun ensemble d’espaces géaghiques formés de noyaux
production localisés damkfférente: municipalitégfigure 2) Chaque noyau de product est
constitué dagriculteurs familiau, producteurs actuels quotentiels dematieres premieres
utilisables pour la fabricatiode biodiesel. Les noyaux de prodocatide chaque municipali
sont regroupés en poldses criteres de groupement sont multiplesagriculteurs familiau
qui ont vocation a cultivedes oléagineux, identité collective territoe, surfacesindiquées
par le zonage agricol@térét manifesté par leentreprises dotées durtiBcat « combustible

social », présence alteurs social, politiques et économiques intéres: par le
développement.
Figure 2 : Structure typed’'un poéle de biodiesel
NP NP | NP| NP
MMuncipio Nunicipio
N NP NT NP
NP NP
NP NP NP NP
‘_P_____,-'—'-'_"__'___ - TT— .
N UnICipo _/'/ H\‘\\ N UnICipo
— ,r, L By R k —
F [ ( Grupo de Trabalho ) F NP
. /"/ NF
. -
NP |NP , , NP NP
[NJ§| |NI—'| NJ§| |NI—" NP NP‘
Munitipio MIunicipio MIunicipio Municipio Munivipiv
NP D NP
NP NP j NP NP
NP NF NP F — |\
|N1’-' |NP |NI,

Source: SAF/MDA ; NP = noyau de production ;
Grupo de Trabalh = groupe de travailMunicipio = municipalité

Au niveau local, chaque pole constitue un grouptralail destiné a étre un lieu d’échang
de concertation entre les acteurs. Les groupesadailtsont hargés d’identifier les obstacl
au développement d’arrangements productifs et libéexr et d’exécuter des actic
stratégiques capables de les surmonter. Les réades groupes de travepermettent de
prendre connaissance des actions en cours, er les redondances avec d’autres dispo:
et de créer des synergies. Les groupes ont uneasitop varié : secrétariat des unités de
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fédération, préfecture, organismes publics, MDAndigats de I'agriculture familiale,
producteurs de biodiesel, banques publiques et ernarts sociaux.

Selon le gouvernement, I'organisation de la baselymtive grace aux poles de biodiesel a
permis :

» daugmenter les surfaces d’oléagineux ;

» de réduire les codts logistiques agricoles ;

» de diversifier les oléagineux cultivés pour la protibn de biodiesel ;
» d’améliorer la qualité de l'assistance technique ;

» de réaliser des progres de productivité ;

» d’accroitre la participation des agriculteurs faauk au PNPB ;

» d’augmenter le montant des recettes qu’elles tulerprogramme.

Les podles de biodiesel sont des vecteurs de déwetognt agricole et social, car les
agriculteurs qui y participent ne sont pas nécemsaint fournisseurs d’oléagineux aux usines
de biodiesel, mais peuvent le devenir.

Ces avanceées sont le résultat d'un processusifitdiapprentissage et d’ajustement, dans
lequel le ministere s’efforce de tirer la leconsdes erreurs. En ce sens, aussi, le projet Poles
de biodiesel fait figure de pionnier.

Initialement, la structuration des podles était basdr la situation géographique des usines de
biodiesel et de leurs agriculteurs fournisseurs. Z308 a eu lieu un réajustement
meéthodologique permettant d’incorporer les conmaisss et les expériences acquises au
cours de I'organisation de la base productive aefodations familiales. Le projet s’est alors
orienté vers lidentification des régions ayant grand nombre d’agriculteurs familiaux
capables de produire des oléagineux pour la faimicae biodiesel. Une fois identifiées les
régions disposant d’'un potentiel de productiorestagriculteurs susceptibles de se regrouper,
les représentants des usines ont été invités i@ipartaux groupes de travail.

En 2010, le Brésil comptait 63 pbles de biodiekalmoitié d’entre eux se trouvent dans le
nord-est (graphique 6) Les pouvoirs publics ont privilegié cette régien raison des
obstacles structurels qui freinent son développ&ngerils soient d’ordre naturel (qualité des
sols, conditions climatiques), social (niveau daveté) ou spécifiquement agricoles (faible
taille des exploitations, dispersion des fermesP.our ces raisons, I'activité des péles, dans le
nord-est, consiste essentiellement en un traveehsif d’'incubation aupres des agriculteurs
familiaux qui présentent un potentiel de partidipaiau programme biodiesel.
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Graphique 6 : Evolution du nombre de péles de biodisel par région
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Source : ministére du développement agraire

Dans la région sud, I'approche est différente. AvBimplantation du projet Poéles de
biodiesel, les agriculteurs familiaux étaient déeganisés en noyaux autour de leurs
coopératives et bien intégrés dans le marché @duetaje ses dérivés. L'orientation des péles
respecte cette structuration historique. L’échahgeonnaissances au sein du projet a permis
de transférer des expériences sur des organisatampratives réussies dans la région sud
vers les régions ou la pratique coopérative e failble.

La région centre-ouest est la plus grande régionymtrice de biodiesel ; elle posséde des
poles bien organisés. Elle est dominée par unewdgnie d'entreprise, fortement productrice
de soja et tournée vers I'exportation. Les explioites familiales y sont moins nombreuses
que dans le sud ou le nord-est. Néanmoins, quelcp@sératives d’agriculteurs familiaux
commencent a se structurer pour répondre a la diamaes usines de biodiesel. En outre,
certains producteurs de biodiesel situés dans cégiien contribuent, grace aux pbles de
biodiesel, a la diversification des matieres preeseen encourageant financierement la
culture du sésame dans les Etats du Goias et du Ghatsso et la production de colza dans le
Mato Grosso do Sul.

Dans la région sud-est, on observe une faibleqgyaation du nombre de pdles. Il y a peu de
terres disponibles dans I'Etat de Sao Paulo e sthat mieux valorisées par d’autres secteurs.
Cependant, dans le Minas Gerais, la premiére usn@odiesel a été implantée fin 2009. La
demande en matiéres premiéres issues de I'agneltimiliale est en augmentation et justifie
la création de nouveaux poles. Les pbles du Minai€ sont localisés au nord de cet Etat,
dans le Semiéarido territoire distingué par le gouvernement en migte sa pauvreté
economique et de ses conditions naturelles déficiLa concentration des poles de biodiesel
dans ce territoire témoigne de la priorité donnée Ip gouvernement au développement
régional.

Enfin, la région nord possede un seul pble de bg®li Le palmier a I'huile est au centre des
débats. Le ministére étudie I'implantation de pdaliesbiodiesel dans les Etats d’Acre, du
Tocantins et de Roraima, qui seront dediés a ldymtoon d’huile de palme pour I'industrie

agroalimentaire. Depuis 2009, plusieurs entreprisgdancé de grands projets de production
d’huile de palme dans les Etats du Para et du RarakEn 2010, cette région est devenue
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encore plus attractive car le gouvernement y aéldacProgramme national de production
durable d’huile de palme. Ce programme promeutuliuie du palmier a huile comme
vecteur de développement social, dans la persgedtine augmentation du nombre de pbles
de biodiesel.

Selon une étude réalisée pour I'agence de coopgratiemande (GTZ) en 2010, le projet
Pobles de biodiesel est un instrument trés utiler pewuivi et I'évaluation des actions du
PNPB en termes d’intégration sociale. Il permetigggant de mettre en lumiére la diversité
des situations des agriculteurs familiaux. L'étadasidere que les pbéles de biodiesel sont des
outils indispensables pour I'élaboration de bonskatégies. Au fur et a mesure que les
responsables de la mise en ceuvre du PNPB décolardpwhamique sociale, économique et
organisationnelle qui détermine les décisions prig& les agriculteurs familiaux, il devient
plus facile de consolider leur place dans le pnogna.

4.1.5 Autres projets et partenariats

Depuis le début du PNPB, les projets et les patigisamis en ceuvre par le ministére du
développement agraire privilégient :

» l'organisation de la base productive des explatetifamiliales pour les oléagineux ;
» la gestion associative et coopérative ;

* le soutien a I'élaboration de business plans ;

» la formation des techniciens ;

» |'échange d’expériences entre les acteurs ;

» la construction de bases de données sur I'agrieufamiliale ;

» larecherche et le développement agricole et seoimomique ;

» le transfert des connaissances et des technolpgies

* la mise a disposition d’intrants de production.

Le choix des partenariats est guidé par les ditfisuidentifiées dans le projet Pbles de
biodiesel.

Les actions menées sont tres diverses, comme leerlardescription des projets financés ou
soutenus par la Coordination générale des biocantsidu MDA (tableau 4) Ces projets
visent notamment l'inclusion sociale des agricultetamiliaux, I'augmentation de |'offre
d’oléagineux et de la production alimentaire, amse la formation des personnes les moins
favorisées. Comme on le voit, le PNPB ne donne patématiquement priorité a la
production, mais combine différentes mesures potre &n véritable vecteur de
développement.

Le Programme biodiesel au Brésil, vecteur de développement 36
Caroline Rayol - Octobre 2013



Tableau 4 : Projets financés ou soutenus par la Cagination générale des biocarburants
du ministére du développement agraire

Organisme

Projet

Institut Acacia. Centre d'études,
recherches et action sociale

Implantation d’'un systéme de traitement des infdiona produites
dans les péles de biodiesel

Coopérative mixte de production,
commercialisation de biocarburants
de Brésil Cooperbio/RS

Organisation et développement de systémes de gioduc
d’'oléagineux alternatifs au soja, visant a inclleseagriculteurs
familiaux dans la chaine de production du biodiesel

Secrétariat de I'agriculture, de
l'irrigation et de la réforme agraire d
I'Etat de Bahia.

Construction d’un centre de recherche, acquisifiéguipements,
ediffusion des informations sur la culture du ridians I'Etat de Bahia.

Entreprise brésilienne de recherche
agropastorale — Amazonie orientale
Para

Promotion du transfert de technologie et des édtmdg
, connaissances sur la culture du palmier a huitepdtions agricoles
aux éléves du cours d’agronomie de I'Institut fédlélu Para

Entreprise brésilienne de recherche
agropastorale — Roraima

Développement et amélioration des systémes dereslalimentaires
au sein des plantations de palmiers a huile, péamtatne
augmentation de I'offre des aliments dans la régiomne hausse des
recettes des agriculteurs familiaux

Entreprise brésilienne de recherche
agropastorale — Minas Gerais

Transfert de technologie, accés des agriculteungdifax aux
semences de qualité de haricot, de tournesol etideadaptées aux
conditions de sol et de climat de la région

Entreprise brésilienne de recherche
agropastorale — Minas Gerais

Transfert aux agriculteurs familiaux de technolsgiapables
d’augmenter la productivité et la rentabilité dakuwres d’oléagineux
destinés a la production de biodiesel

Fondation de soutien a recherche €
au développement agropastoral
Edmundo Gastal /[FAPEG/ Rio
Grande do Sul

t Développement de technologies dédiées a la praatudé ricin, de
tournesol et de jatropha.

Fondation de soutien a la recherche
au développement agropastoral
Edmundo Gastal /[FAPEG/ Rio
Grande do Sul

2 prmation des agriculteurs familiaux engagés damsdduction de
cultures agro-énergétiques a la production des rsegseet a
I'utilisation des coproduits.

Fondation des études agraires Luiz
Queiroz/ FEALQ — Sao Paulo

deéveloppement de nouveaux systémes de productibiodiesel
fondés sur la diversification des cultures ; systemgro-forestiers ;
biodiversité ; production d’aliments.

Fondation des études agraires Luiz
Queiroz/ FEALQ — Sao Paulo

denplantation d’unités techniques d’observation sigstémes de cultur
agro-forestiers des oléagineux destinés a la ptadtude biodiesel.
Planification de formations a la culture du palnm@caltba pour les
agriculteurs familiaux

Fédération des travailleurs agricole
de I'Etat du Rio Grande do Norte /
FETARN

5 Fonctionnement des unités techniques de démowstrddis cultures,
visant a former les agriculteurs familiaux
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Implantation de 90 unités techniques de démongtrati
. o | d’observation dans les pdles de production degoiéax dans le
Institut Brasil d'études, de re‘CherCh"Nordeste et dans le « Semiarido ». Objectif : fénes et diffuser la

et_de gestion strategique IBRAMEQY technologie et la connaissance des systemes dagtiaade ricin et
Minas Gerais de tournesol

Institut de commercialisation des | Réalisation de diagnostics et de cartographiesal@snunautés et de$
Amériques/ IMA / Distrito Federal | exploitations familiales dans la région nord. Obfecprospection
pour le palmier a huile

Secrétariat de développement de | Renforcement de I'agriculture familiale pour la guction de coton
I'agriculture et de la péche du Paraibécologique

Plural, coopérative de conseil, Soutien a I'organisation de la base productive daeadre du projet
recherche et services / Sao Paulo | Pdéles de biodiesel

Plural, coopérative de conseil, Soutien au développement de stratégies et évatudéid’inclusion
recherche et services / Sao Paulo | sociale des agriculteurs familiaux dans le PNPB

Union des associaions Formation des agriculteurs familiaux et des tedbnigen
communautaires du Cangacu / coopérativisme et en culture des oléagineux
UNAIC

Commission exécutive responsable Promouvoir les gains de productivité dans la caltu palmier a huile
du plan d’agriculture du cacao / | au travers la production de semences d’'une espepaldhier

CEPLAC/Bahia performant@4 créée par 'Embrapa

Secrétariat du développement agra|rénstallation de laboratoires d’analyse des soldede et de la teneur
/ Ceara en huile des oléagineux

Secrétariat de développement agra|rénstallation d’'un centre d’excellence des oléagineu
/ Ceara

Université fédérale de Vigosa/ UFV/ Création d'un centre de référence des études cleliae de
Minas Gerais production du biodiesel, destiné a I'agricultureniitale

Source : ministére du développement agraire

4.2 Les résultats obtenus

4.2.1 Nombre d’exploitations familiales fournissantdes matieres premieres
aux usines de biodiesel

Au Brésil, la loi n° 11.326 de 24 juin 2006 recoitr@mme « agriculteur familial » toute
personne :

» propriétaire d’'une exploitation agricole dont lapstficie est comprise entre 20 et
440 hectares, selon la municipalité ;

« utilisant une main-d’ceuvre majoritairement compqgsgreles membres de la famille ;

» dont le revenu est majoritairement généreé par lataiion agricole ;

» dont la famille est responsable de la gestion éoimuee de I'exploitation.

% Cette espére est Tenera.
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L'agriculteur familial est inséré dans le PNPB s&nd une matiére premiere aux usines de
biodiesel, méme si cette matiere premiére n’esufiisée pour la production de biodiesel.

En 2011, 105 000 exploitations familiales particgpa au PNPB. Le nombre de participants a
augmenté continlment depuis le début du prograrartiexception de la période 2006-2008
(graphique 7)

Graphique 7 : Evolution du nombre d’exploitations ajricoles familiales insérées dans le
PNPB
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Source : ministére du développement agraire

La chute du nombre d’agriculteurs familiaux insétéas le PNPB en 2008 s’explique par la
conjonction de plusieurs facteurs :

* les freins a linvestissement sur les petites aiqtions, qui exigent encore une
consolidation des moyens de production et de lan@ogie ;

* I'hétérogénéité de I'assistance technique dandif&sentes régions du pays ;

» |es faibles performances des organismes de reah&chux ;

» les difficultés des institutions financiéres a me#n place le Programme national de
renforcement de I'agriculture familiale (Pronaf) ;

* les mauvaises stratégies de certains producteurbiatbesel, dues au manque
d’expérience dans leurs relations professionneles les agriculteurs familiaux dans
les régions les plus pauvres.

En réaction, en 2009, le ministere du développenagnaire a entrepris toute une série
d’actions :

» changement du reglement sur la certification “costible social”, favorisant une
uniformisation de l'assistance technique recue lparagriculteurs familiaux et une
augmentation des bénéfices recus par les entreprestifiees en fonction de leurs
effors en faveur de la divversification des cultuggroduites par les agriculteurs
familiaux ;
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» consolidation et uniformisation des stratégies méleoration de la méthodologie
utilisée dans le projet Péles de biodiesel ;

e qualification des projets et des partenariats,ostirtlans le domaine du transfert de
technologie agricole ;

* amélioration des conditions de contractualisatintrecles agriculteurs familiaux du
Nordeste et les usines de biodiesel, assortie damiorcement de la qualité de
I'assurance technique ;

» reférence a des prix supérieurs a ceux du marche ldaProgramme de garantie de
prix pour I'agriculture familiale (PGPAF). Ces preervent de base a la fixation des
prix d’achat minima pour les productions de I'aghare familiale vendues aux usines
de biodiesel ;

e élaboration d’'un “agenda positif’ avec chacune desines dotées du certificat
“combustible social”, en vue de 'augmentation et’dmélioration de la participation
des agriculteurs familiaux au PNPB ;

» concentration des efforts en faveur d’'une plus deaparticipation des coopératives
d’agriculteurs familiaux au PNPB ;

» facilitation du financement des agriculteurs faauk par les producteurs de biodiesel,
grace a meilleur accés de ces derniers aux cratitsyés par la Banque du Brésil ;

* participation active du MDA au programme de proagucdurable d’huile de palme,
dans le cadre du dispositif Pronaf Eco consacrédugixement a cette culture. Ce
dispositif comprend la formation de 160 technicjates actions de régulation fonciere
au travers du programme “Terre légale” et la rétbsm de diagnostics dans
4 000 exploitations familiales dans la région nord.

Ces actions ont été trés efficaces. Le nombre idatgurs familiaux insérés dans le PNPB a
presque doublé entre 2008 et 2009, puis entre 802010. L’'année 2011 a connu une timide
croissance, avec l'intégration supplémentaire dupsogramme de 4 629 exploitations.

4.2.2 Valeur des achats des entreprises productreede biodiesel aux
agriculteurs familiaux

Les achats des usines de biodiesel disposant cButificat « combustible social » aux

agriculteurs familiaux comprennent la valeur dequiitions de matieres premieres, mais
aussi la valeur des intrants, des équipements;adsidtance technique et de la formation
fournis aux agriculteurs.

En 2011, le montant total de ces dépenses s’élavéd7 millions d’euros. La valeur des
achats des usines de biodiesel a cri régulierendepuis le lancement du PNPB
(graphique 8)
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Graphique 8 : Evolution de la valeur des achats dmatiéres premiéres aux agriculteurs
familiaux par les producteurs de biodiesel (millios d’euros)
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Source : ministére du développement agraire

La part des matieres premiéres achetées aux agtcsiifamiliaux dans la valeur totale des
achats de matiéres premiéres utilisées pour lauptimsh de biodiesel est minoritaire, mais en
augmentation. Elle est passée de 20 % en 200%ae62010.

Le soja représente, de loin, la principale matgrmmiére achetée par les usines de biodiesel
aux agriculteurs familiaux. En 2011, la valeur dehats de graines de soja représentait
597 millions d’euros, soit 98 % du total. Le pourtage monte a 99 % si I'on inclut les achats
par les usines de biodiesel de I'huile de soja yitedpar les coopératives d’agriculteurs
familiaux équipées pour la trituratigtableau 5)

Tableau 5 : Valeurs des achats aux agriculteurs faitraux par matiere premiere en 2011

Matiéres premiéres Valeur des acquisitions (€)
Arachide 332844

Colza 759 852

Sésame 96 652
Tournesol 660 547

Ricin 3093 460

Huile de soja 5538 604

Soja 597 181 906

Source : ministére du développement agraire
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4.2.3 Recettes des exploitations familiales provemadu PNPB

En croisant le nombre d’exploitations familialestiggpant au programme biodiesel et la
valeur des achats réalisées par les usines deeb@diupres des agriculteurs familiaux, on a
une idée de la recette moyenne par exploitationlitden provenant de la participation au
PNPB”. Il faut souligner que, pour la grande majorités degriculteurs familiaux, le
programme biodiesel ne constitue qu’'une source&dentu complémentaire.

La recette moyenne tirée du PNPB est passée deld6 en 2006 a 5 333 euros en 2011.
Cette forte hausse est un signe de I'efficacitéssamte du programme quant a son objectif de
meilleure inclusion sociale des agriculteurs famik (graphique 9)

Graphique 9 : Evolution de la recette moyenne tireelu PNPB par exploitation familiale
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Source : ministére du développement agraire

La recette par exploitation familiale varie fortamheelon les régiongableau 6) En 2011,
elle était trés supérieure a la moyenne dans le eiole centre-ouest (30-40 000 euros) et trés
inférieure a la moyenne dans le nord-est (moin8Qdeuros). La baisse drastique enregistrée
dans le nord-est en 2011 s’explique par la récatent de la stratégie d’approvisionnement de
Petrobras Combustible vis-a-vis des agriculteunsilfaux. Unique entreprise possédant des
usines dans le nord-est, Petrobras Combustibledu g I'argent dans ses contrats d’achats
avec les exploitations familiales, en raison delifpersion géographique des exploitations,
qui engendre des colts logistiques tres élevés. &ltdlonc adopté une nouvelle stratégie
d’achat en 2011, afin de réduire ses codts.

La baisse de la recette dans le nord-est doit néasnétre relativisée. Selon 'étude de la
GTZ réalisée en 201@oir bibliographie) 72 % des agriculteurs familiaux qui ont sousanit
contrat avec Petrobras Combustible, dans cett@mrggint vu une augmentation de leurs
revenus depuis qu’ils participent au programme ipsxl.

% Ce calcul sous-estime légérement la recette geeelloitations familiales tirent réellement de rleu
participation au PNPB, car il n'inclut pas la valeles tourteaux issus de la trituration des gradesoja
pratiquée par certaines coopératives.
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Tableau 6 : Recette moyenne tirée du PNPB par exptation familiale et par région en

2011

Région Nombre Valeur des achats Recette Variation de
d’exploitations aux agriculteurs moyenne par la recette
familiales familiaux (€) exploitation moyenne

familiale (€) 2010-2011

Centre-ouest | 3533 117 993 438 33397 16 %

Nord 57 2252 766 39522 575 %

Nord-est 37 226 2939503 79 -83%

Sud 60 993 462 848 202 7 588 36 %

Sud-est 2 486 21629958 8 700 70 %

Source : ministére du développement agraire

L’arachide est I'oléagineux qui a généré la recettyenne par exploitation la plus élevée en
2009, devant le soja et le palmier a hiigbleau 7) Malheureusement, on ne dispose pas de
chiffres plus récents.

Tableau 7 : Recette moyenne des exploitations famalles par matiere premiere en 2009

Oléagineux Nombre Valeur des achats Recette moyenne

d’exploitations aux agriculteurs par exploitation
familiales familiaux (€) familiale (€)

Cacahueéte 11 488 087 44 371

Colza 47 141 516 3010

Palmier a huile 178 999 392 5614

Sésame 44 72981 1658

Tournesol 1215 448 744 369

Ricin 17 535 10 717 566 611

Radis huileux 2 6 806 3402

Soja 32 015 258 060 813 8 060

TOTAL 51 047 270935909 5307

Source : ministére du développement agraire

4.2.4 Participation des coopératives d’agriculteurgamiliaux

Les agriculteurs familiaux agissent sur des marttgssconcentrés en amont et en aval, aussi
bien du c6té des vendeurs dintrants que de cebs producteurs de biodiesel. S'ils
demeurent atomisés, s’ils ne s’organisent pas pegnouper leur offre et coordonner leurs
actions, ils n’ont aucune chance de peser surixedfachat des moyens de production et sur
le prix de vente de leurs productions. Ce congtasiitue I'une des principales justifications a
la fois a la formation des coopératives agricotemua incitations publiques a leur formation.

L’organisation des agriculteurs familiaux en cogp@es leur permet en effet de réalides
économies d'échelle, d’avoir acces plus facilementa moindre co(t, aux intrants et aux
technologies, de mieux valoriser leurs productidissopéerent dans un environnement plus
stable et augmentent leur pouvoir de négociatiergui favorise une hausse de leurs revenus
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mais aussi un accroissement de la productivitéedagroduction agricoles, bénéfiques a la
collectivité.

Le mouvement coopératif est bien implanté au Br&slon le dernier recensement, environ
8 % des exploitations agricoles étaient affiliéeurse coopérative en 2006, mais ces
exploitations occupaient 17 % des terres cultivetegenéraient 35 % des recettes agricoles.
La majeure partie des agriculteurs membres d'unepé&tive exploitent moins de
50 hectares.

Les actions de structuration de la base produeciiy&ole dans le cadre du PNPB ont montré
gue les coopératives étaient indispensables a tesotidation de la participation de
'agriculture familiale dans ce programme. Le raghmt (nstrucdo Normativa n°1l du

20 juin 2012 traite de la participation des coopiéea dans le PNPB.

En effet, les agriculteurs familiaux qui appartienha une coopérative peuvent profiter des
autres mesures sociales, comme le Programme nadiafienentation scolaire (PNAE) et le
programme d’acquisition d’aliments (PPA). Cettesrattion leur permet de diversifier leurs
revenus, puisqu’ils sont incités a cultiver de ilaniasse destinée a la production d’énergie et
d’aliments. Ainsi, dans le Nordeste, les coopéeatiparticipant au PNPB bénéficient du
PNAE et du PPA en cultivant a la fois du ricin, th@sicots et du mais.

Le ministére du développement agraire cherche égalea lier sa mission au Programme
national de renforcement de I'agriculture famili#ronaf), qui octroie des financements a
des conditions préférentielles. Cette synergie ranjigel'implantation d’'usines de trituration
dans des coopératives, ce qui ajoute de la valeupepduits vendus et augmente les revenus
des agriculteurs familiaux.

Un nombre significatif d'agriculteurs familiaux ortiré parti du PNPB et créé des
coopératives selon les régles établies par le Pr&ida coopérative ne respecte pas ces
regles, elle ne peut pas participer aux progransoesux.

Le nombre de coopératives d’agriculteurs familigukvendent des oléagineux aux usines de
biodiesel est en croissance constante ; il attéig®aen 2011 graphique 10) Trois quarts de
ces coopératives sont situées dans le sud du paEyisn ou le mouvement coopératif est
historiguement bien implanté. Le reste se répartite le centre-ouest (14 % de I'effectif), le
nord-est (8 %) et le sud-est (3 %). La région noel compte aucune coopérative
d’oléagineux.

Le Nordeste, dont le développement est entravé@smproblémes structurels, dispose d’un
important potentiel d’expansion des coopérative® MDA concentre ses efforts

principalement dans cette région, avec succesoiebre de coopératives augmente. Cela
signifie que le PNPB est un vecteur d’organisatiea agriculteurs familiaux dans les régions
ou le mouvement coopératif est traditionnellement présent et se heurte a des résistances. .
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Graphiqgue 10 : Evolution du nombre des coopératived’agriculteurs familiaux vendant
des oléagineux aux usines de biodiesel
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Source : ministére du développement agraire

En 2011, deux tiers des ventes de matieres presnike agriculteurs familiaux aux usines de
biodiesel se faisaient par I'intermédiaire de coapees. L’'autre tiers consistait en de la vente
directe (graphique 11) La part des coopératives a sensiblement progressédernieres
annees : en 2008, elle était Iégerement infériawelle des ventes directes.

Graphique 11 : Evolution des ventes de matieres pnaeres des agriculteurs familiaux
aux usines de biodiesel selon le canal de commefigation (millions d’euros)
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Source : ministére du développement agraire

Depuis 2009, le soutien des pouvoirs publics auvement coopératif s’est intensifié. Il est
désormais considéré par le MDA comme l'une dessvprvilégiées pour la promotion de

l'inclusion sociale et du développement régiondbbiectif est d’inciter a la création de

nouvelles coopératives et de renforcer celles gistent, surtout dans le Nordeste et le
Semiaridodans le sud-est.

La coopérative est considérée comme le moyen kegdficace pour améliorer la qualification
professionnelle des agriculteurs familiaux insétass le programme biodiesel. De fait, un
renforcement des capacités des agriculteurs s’'iepoar lever les freins existants quant a la
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production et la commercialisation des produitsicadgs et la gestion des exploitations.

Certaines régions ont un retard historique en meatieé scolarisation et d’infrastructures, ce
qui crée des obstacles significatifs a la créatiercoopératives. Le défi ne pourra étre relevé
gue sur une longue période.

La viabilité et la pérennité des coopératives ddpahde I'existence de gestionnaires bien
formés, capables d’exercer un contrdle rigoureux aletivités de la coopérative a tous les
niveaux : organisationnel, économique, financieomptable et commercial. Selon le
gouvernement, le renforcement des systemes deogests coopératives inscrites au PNPB
devrait favoriser une évolution quantitative et lgadve de la production de matieres
premiéres et une hausse de la productivité deoiipbns, qui faciliteront la diversification
des cultures d’oléagineux et un accroissementrdesiissements.

Conscient des bénéfices attendus et des defieeerele MDA a noué des partenariats avec
des entités expérimentées, qui disposent de méheégeouvées pour conseiller les
gestionnaires des coopératives engagées dans B.PNP

Les associations représentatives des agricultaomgidux sont satisfaites des actions menées
par les pouvoirs publics. Elles ont demandé quadatant des achats de matieres premieres
agricoles en provenance des coopératives d’aggimgtfamiliaux bénéficie d’'un coefficient
multiplicateur. Leur revendication a été entendue :coefficient multiplicateur de 1,2 a été
introduit dans le nouveau réglement sur la cediftn « combustible social gvoir 8 4.1.3,
tableau 3)

4.2.5 Diversification des matieres premieres prodtés par les exploitations
familiales

Ce chapitre analyse la situation des principaledienes premiéres fournies par les
agriculteurs familiaux pour la production de bisdie leur utilisation actuelle et les
perspectives a moyen terme.

Soja

L’agriculture familiale produit du soja depuis 3Asa Sa production augmente, tirée par la
demande croissante en produits animaux, viandeaigt dur le marché intérieur et a
'exportation. La création du programme biodiesetamtribué a améliorer le revenu des
exploitations familiales, via la demande accrue udéh de soja. Actuellement
60 000 exploitations familiales participent au PNBB vendant aux usines de biodiesel
1,59 million de tonnes de soja aux usines. En 2[@149ja représentait 95 % du volume total
des matieres premiéres vendues par les agricufi@mibaux.

Comme expliqué précédemment, le soja profite dlame productive stable, historiguement
bien organisée, qui résulte notamment de longuaéeande recherche-développement. Les
autres cultures n'ont pas le méme niveau de prodhigcet sont cultivées dans des régions ou
existent de graves problémes structurels. De phkss cultures sont souvent mieux valorisées
dans des secteurs autres que le biodiesel.
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Ricin

La production de ricin par I'agriculture familiake connu une forte croissance durant les
campagnes 2008/09 et 2009/10, grace a lintensifitades actions menées conjointement
par le gouvernement fédéral et des entreprisesiptiocks de biodiesel dans le Nordeste.

En 2008, les exploitations familiales, situées plauplupart dans les régions pauvres du
Nordeste et l&Semiaridg ont vendu aux usines 5 800 tonnes de ricin. E3920ls en ont
commercialisé 24 000 tonnes puis 32 800 tonnesD&f.A es producteurs de biodiesel ont
dépensé 20 millions d’euros pour I'achat de rissuide I'agriculture familiale.

La participation modeste du ricin au PNPB tientn@anque de structuration de la chaine de
production. Traditionnellement, cette culture éfamiatiquée par des petits agriculteurs peu
organisés et peu formés. Les ventes n’étaient tpades et les acheteurs tiraient parti de ces
carences. Les gestionnaires du programme biodagetlonc entrepris d’organiser la base

productive du ricin.

Grace au certificat « combustible social », lesdpobeurs de ricin peuvent disposer d’'un
marché garanti, basé sur des contrats incluant rian rpinimum et supervisés par des
associations représentatives de 'agriculture fiauheil avec une assistance technique et de la
formation.

Le nombre d’agriculteurs familiaux qui cultivent dagin augmente, au bénéfice des régions
pauvres. Les avantages induits en sont la diveasiin des revenus agricoles et un
renforcement de la sécurité alimentaire, car i@ Bst généralement cultivé avec des haricots
et du mais. Pour améliorer la productivit¢ du ride MDA, en partenariat avec des
gouvernements locaux, est en train de construing laNordeste et IBemiaridotrois centres
d’excellence dédiés a la recherche sur des oléagmaaptés a ces régions.

Tournesol

La production de tournesol par les agriculteursilfanx qui participent au programme
biodiesel est presque inexistante si on la comparsoja : elle a atteint a peine 15 000 tonnes
en 2010.

Les petits agriculteurs du Nordeste découvrentgppau les avantages de la culture manuelle
du tournesol, sur des surfaces de 2 a 5 hectaresseciation avec le haricot et le mais. Cette
culture contribue ainsi a diversifier leurs reveride est en outre favorable a I'apiculture et
ses sous-produits sont utilisés par les bovinssetaprins.

Des exploitations de plus grande taille adoptemblenesol, au Nordeste et au nord du Minas
Gerais. De méme, on observe une expansion detlaeuwhécanisée en rotation avec le soja,
surtout dans les régions centre-ouest et Nordddses les technologies employées sont
généralement inaccessibles aux agriculteurs familia

Sésame

Les agriculteurs familiaux ont vendu aux produciede biodiesel 5 tonnes de sésame en
2008 et 138 tonnes en 2009. En 2010, la productiodécollé : les ventes ont atteint
17 000 tonnes, pour une valeur de 1,66 million aisu
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Comme pour le ricin, le principal défi a releveoup le sésame, est celui de la mise en place
d'un systeme de production efficient. Le transiéet technologie aux agriculteurs est une
question clé. Le MDA, en partenariat avec 'Embragdancé un programme de formation
des techniciens agricoles déedié a cette culture.

Colza

Le colza présente un grand potentiel de développedans les régions sud et centre-ouest du
Brésil, car il peut étre cultivé en rotation avecsbja et avec des machines trés similaires. La
production du colza est encore éphémere, mais plasuit sa croissance. En 2010,
19 000 tonnes de colza issues de l'agriculture Ifalmi ont été vendues aux usines de
biodiesel, générant des recettes de 469 000 euros.

Le PNPB a servi de déclencheur a l'intérét portécalza. Actuellement, la moitié de la
production provient des agriculteurs participanpeagramme.

Palmier a huile

Le palmier a huile est cultivé majoritairement das agriculteurs familiaux, dont une grande
partie ne participe pas au PNPB. En 2010, 16 500e® de palme ont été vendues par des
exploitations familiales a une usine de biodiegeyr 1,34 million d’euros.

La participation au PNPB devrait se développer yanoterme, grace au Programme de
production durable d’huile de palme ; plusieurgegrises se sont dé€ja installées au nord du
pays et travaillent en partenariat avec des ageord familiaux. Ce programme fédéral
promeut la diffusion du palmier a huile via par mxyde la délimitation des surfaces
disponibles pour cette culture, a travers un zonage-écologique et économique, et
'ouverture d’'une ligne spécifique de crédits basfdans le cadre du Programme national de
renforcement de I'agriculture familiale éco (Pro&abY®.

Le PNPB réalise actuellement une cartographie dasudteurs familiaux, pour les insérer
dans les programmes d’intégration sociale et diuegdion de la production. Plus de 4 500
exploitations familiales cultivant du palmier a leuiou intéressées par sa culture, ont déja étée
recensées.

4.2.6 Disparités entre les régions

Deux régions concentrent la quasi-totalité du nanbexploitations familiales insérées dans
le programme biodiesel : le sud (58 %) et le n@id{86 %) (tableau 8) Ces régions ont
souffert d'une forte instabilité sur la période BE®D08. A partir de 2009, elles ont connu une
croissance impressionnante grace aux changememstsméeanismes politiques et des
dispositifs de contrble mis en place par le M@#aphique 12)

% Ligne de crédit destinée aux agriculteurs famili@mw aux entreprises travaillant en partenariacages
agriculteurs familiaux pour la mise en ceuvre degisode production durable ou de production d'éieerg
renouvelable.
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Tableau 8 : Participation des exploitations familides au PNPB par région

Régions 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nord 185 223 215 179 246 57
Nordeste 30 226 6 850 17 187 17711 41 253 37 226
Centre- 1441 1690 1662 2550 3388 3533
ouest
Sud-est 7 55 27 1457 3297 2486
Sud 8736 27 928 8767 29150 52 187 60 993

Source : ministére du développement agraire

Graphique 12 : Evolution de la participation des eploitations familiales au PNPB par
région
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Source : ministére du développement agraire

La domination du sud parait encore plus écrasafiensexamine la répartition régionale de
la valeur des achats de matiéres premiéeres ausudgrrs familiaux par régiotableau 9)

La part du sud dans ces achats n'a cessé de claltcpi’'a 75 % en 2011. Le centre-ouest
vient en deuxiéme position, avec 19 %. La conctatrades achats de matieres premiéres
dans ces deux régions est liée a deux facteutsre@art, la grande majorité des exploitations
familiales cultivent historiquement du soja, produt qui bénéficie d’'une filiere bien
structurée et tres performante ; d’autre partctegpératives sont également bien implantées
et ont acces au crédit et aux technologies. lltrdesc pas étonnant que le sud et le centre-
ouest regroupent prés de 90 % des usines de hebdie®es du certificat combustible social.
Les agriculteurs, tres nombreux, qui cultivaierjadi#u soja avant le lancement du PNPB ont
pu, grace a ce programme, augmenter leur surfalteéey accroitre leur revenu et leur
rentabilité et diversifier leurs sources de recette
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Tableau 9 : Répartition de la valeur des achats dmatiéres premieres aux agriculteurs
familiaux par région (euros)

Région 2008 2009 2010 2011
Sud 57 664 433 169469 919 | 289283 056 | 462 848 202
Centre-ouest 4 851 885 81 080 880 97 279565 | 117993438
Sud-est 1492 604 8721979 16 828 207 21 629958
Nord 479 493 992 939 1440 377 2 252 766
Nordeste 1868 798 10670 190 18 649 558 2939 503

Source : ministére du développement agraire

La diminution des achats de matiéres premieresagugulteurs familiaux dans le Nordeste,
entre 2010 et 2011, tient au fait que la productiemicin dans cette région, qui était jusque la
achetée par Petrobras Biocombustible pour la fativic de biodiesel, a été vendue en 2011 a
l'industrie chimique. La faible part du Nordestenddes achats totaux de matieres premieres
issues de l'agriculture familiale, alors que cetigion est I'une des principales cibles du
PNPB, est révélatrice de 'ampleur des défis avegle

4.2.7 Relations entre les exploitations familialest les usines de biodiesel

Depuis que le programme biodiesel a démarré, legesigle biodiesel et les exploitations
familiales ont honoré les contrats signés. Aucuaeeayirrégularité n’a été constatée.

Les agriculteurs familiaux estiment que les usieeat mieux a méme de fournir de la

formation et de Il'assistance technique que I'Etk. considérent cependant, comme le

ministere du développement agraire, que ces serdeeraient prendre en compte toutes les
activités et toutes les cultures de I'exploitatiamiliale, pour contribuer plus efficacement au

développement régional. Certaines usines formenthtEmbres des coopératives pour qu'ils
puissent assister les autres membres des coomérativ le plan technique ; cela constitue un
pas important vers 'autonomie de ces organisations

Selon d’autres revendications, les contrats sigerdtse les agriculteurs familiaux et les
producteurs de biodiesel devraient inclure desstissements dans des systemes de logistique
et de stockage, car les petites exploitations @st difficultés a obtenir des crédits pour
réaliser ces investissements.

En outre, les contrats d’achat ne prennent pa®emie les variations de prix des oléagineux
sur le marché international. Si ces prix augmentkntisque existe que des agriculteurs
familiaux refusent d’honorer le contrat passé adescusines. Une clause, qui ne serait pas
forcément tres codteuse, pourrait étre insérée tEnsontrats pour réduire ce risque. Les
producteurs de biodiesel se plaignent que certainepératives demandent un bonus a la
signature du contrat pour pallier ce risque, afpraucune clause ne les y oblige.

Globalement, cependant, la relation entre les priedus de biodiesel et les agriculteurs
familiaux est sereine. La question se pose de saiocette relation ne crée pas une
dépendance excessive a I'’égard de I'industrie ddiésel pour les agriculteurs familiaux les
moins favorisés.

Le Programme biodiesel au Brésil, vecteur de développement 50
Caroline Rayol - Octobre 2013



4.2.8 Vision et demande des exploitations familiade

Les associations représentatives des agriculteurslidiux estiment que le PNPB est un
vecteur de développement régional et d’intégratiociale. Elles affirment avoir beaucoup
travaillé a l'insertion de I'agriculture familiaans le cadre de ce programme.

Les agriculteurs familiaux considerent que le PN&Béussi a les intégrer au processus
productif et reconnaissent les efforts du gouveerd@nen faveur de la participation des
coopératives. En outre, ils se félicitent de lietive du gouvernement fédéral de créer un
fonds pour I'agriculture familiale. Le changememsdégles de commercialisation prenant en
compte les différences régionales est vu commeuaecee significative

Les agriculteurs reconnaissent I'existence de graveblemes structurels dans les régions du
Nordeste et du nord, en particulier le manque stfucture, d’assistance technique, de
crédit, d’'organisation, de logistique et de gestitmsoulignent les insuffisances existant dans
la coordination entre les coopératives, les mualiis et les gouvernements des Etats.

Dans le Goias, les agriculteurs familiaux indiqueutils ne pourraient pas subsister sans le
programme. Les 125 exploitations familiales deélgion vivent de la production de soja, de
mais et de tournesol. Depuis qu’elles participantPANPB, la fertilisation des sols s’est

améliorée et la productivité a augmenté.

Néanmoins les représentants des agriculteurs familiestiment qu’il est nécessaire
d’assouplir certains dispositifs pour permettre diversification des sources de revenus.

Les demandes présentées a la Présidence de Réguphg les associations représentatives
des agriculteurs familiaux, le 9 mai 2011, compiemanotamment les €léments suivants :

e création de mécanismes permettant aux agriculteamsliaux de posséder leurs
propres usines de trituration, afin de vendre dedyts a plus forte valeur ajoutée ;

e davantage d’incitations pour développer I'attraitdéivdu Nordeste et mettre un terme
au monopole de I'entreprise Petrobras Biocombuestidns cette région, I'une des
plus pauvres du pays. Il est encore tres colteumveabtir dans I'agriculture familiale
du Nordeste. Petrobras Biocombustible, entreprisgrélée par le gouvernement, a
installé ses usines dans le Nordeste en suivant laggue sociale, plutot
gu’économique ;

» transformation en loi du reglement qui a créé leglamme de production durable de
'huile de palme : 649 contrats déja signés pouculdure du palmier a huile sont
menaces ;

* opération de régularisation fonciére pour permdirgrée d'un plus grand nombre
d’agriculteurs familiaux dans le programme ;

» développement technologique industriel pour legapsale petite échelle ;

» obligation pour tous les producteurs de biodiesabtenir le certificat “combustible
social” ;

» amélioration de la politique de crédit et d’assoeragricole pour rendre les
agriculteurs familiaux moins dépendants des ugiledsiodiesel ;

* mise en place de “paquets technologiques” dansuehiaicro-région ;

» promotion de la production de biodiesel destinéaudoconsommation dans la région
nord ;

« amplification des services d’amélioration des sols

« ameélioration de la qualité de I'assistance techmifuirnie par le gouvernement.
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Les agriculteurs familiaux sont favorables a unessa du taux d’'incorporation de biodiesel
uniquement si cette hausse est satisfaite par ugenentation du tonnage de matieres
premieres, autres que le soja, acheté aux expimisatamiliales.

4.2.9 Progres et défis

En analysant les résultats obtenus jusqu’a présentonstate que le PNPB a réellement
amorceé lintégration de l'agriculture familiale. Laarticipation des agriculteurs familiaux
dans le programme leur a permis d’augmenter l@venus et d’en diversifier les sources.

L'intégration de l'agriculture familiale dans unelpique énergétigue est une démarche
pionniere. Le gouvernement a acquis de I'expériegiceré les enseignements des erreurs
commises depuis le lancement du dispositif. L'étioludes regles du certificat « combustible
social », la structuration du projet Poles de lasdi ainsi que le choix plus affirmé des
partenariats sont les premiers progrés remarquéblestte politique.

Les chiffres sont éloquents. En 2011 :

* 105000 exploitations familiales participaient aMFB. Ce nombre peut paraitre
faible, comparé au 4,4 millions d’exploitations faates existant au Brésil, mais il est
tres significatif si on le rapproche des 40 000dpateurs de cannes a sucre qui
bénéficient du programme éthanol en vigueur defQiiang7 ;

* les achats des usines de biodiesel aux exploitafamiliales ont dépassé 600 millions
d’euros ;

* larecette moyenne tirée de ces achats a att&d ®uros par exploitation familiale ;

e 65 coopératives collectaient deux tiers des ol@aginproduits par les agriculteurs
familiaux ;

» 39 usines, sur un total de 56, avaient le certificambustible social” ;

* 63 poles biodiesel étaient en activité en 2010.

La formation, l'assistance technique, le transfdet connaissances et de savoir-faire,
'amélioration de la gestion des sols, les donsalmences et de fertilisants, l'accés plus aisé
au crédit et a la technologie sont des bénéficdsiitth qui ne sont pas complétement
comptabilisables.

En 2010, 26 % des oléagineux utilisés dans la ymtmh de biodiesel provenaient
d’exploitations familiales. La participation desrigglteurs familiaux au programme est donc
minoritaire, mais elle progresse (20 % en 20093. d&fis majeurs restent les inégalités entre
régions et la diversification des matieres prensigm@duites par I'agriculture familiale.

Malgré le grand nombre d’agriculteurs familiauxuét au Nordeste et participant au PNPB,
cette région, tres pauvre, n'a recu qu’une partigeéaple de la valeur des matiéres premieres
achetées par les usines de biodiesel aux exptoitatiamiliales. Le Nordeste souffre de

graves problémes structurels ; la productivité agsculteurs y est tres faible. Le bas niveau
des rendements, lirrégularité de la productionicade, la dispersion géographique des
exploitations et les surcodts logistiques qu’etigendre dissuadent I'industrie du biodiesel de
s'implanter dans cette région, comme dans d’autoeses défavorisées. Dans ce contexte,

27 Comme le soulignent A. G. da Silva Jurébml. dansContractual Farming: Inclusion of Small Scale Fansie
in the Brazilian Biodiesel Production Chairétude présentée au 2012 International Europeanntmn
Innovation and System Dynamics in Food Networksgener 2012 a Innsbruck.
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certains plaident pour donner aux agriculteurs fiamt les moyens d’investir dans la
construction d’usines de trituration.

La faible diversification des oléagineux cultivésrples exploitations familiales est
directement liée aux inégalités de développemagiomél. Si le soja est la culture majoritaire
pratiguée dans le cadre du PNPB, c’est parce qoenige-ouest et le sud du Brésil, grandes
régions productrices de soja, disposent de noméseusines. En outre, les agriculteurs
familiaux producteurs de soja sont depuis longtearganisés en coopératives et bien insérés
dans la filiére soja, tres performante.

Il faudra du temps pour résoudre les problémes @ogi-dessus. Lors de la création du
programme biodiesel, ses fondateurs ont sous-eséméifficultés liés a I'intégration des
agriculteurs familiaux dans les régions pauvregdys. Les obstacles sont parfois hors du
champ d’action du programme proprement dit, masei entravent I'efficacité et devront
donc étre levés par une révision des mécanism&NeB et son articulation avec les autres
politiques sociales et territoriales.

4.2.10 Perspectives a moyen terme

Pour améliorer l'efficacité du PNPB, le ministere développement agraire a récemment
modifié les régles du certificat « combustible abei Un projet Pb6les de biodiesel 2 est a
'étude. D’autres actions visent a améliorer lentodle des engagements des usines de
biodiesel et a créer un fonds d’'investissement pagriculture familiale.

Selon le reglemenpfrtaria) du MDA n° 60 du 6 septembre 2012, les pourcentagasna
d’achats de matieres premieres aux exploitatiomslitdes et les coefficients multiplicateurs
de la valeur de ces achats, exigés pour l'obtentioncertificat « combustible social »,
augmenteront en fonction de la nature de la magiegmiere, d’'une part, et si cette matiere
premiere est achetée a des coopératives, d'autre babjectif est de favoriser la
diversification de la production d'oléagineux veles cultures autres que le soja et d’inciter
les agriculteurs a regrouper leur offre. Les dépende recherche, de machines et
d’équipements seront également prises en compte ldamontant des achats. Ces nouvelles
regles permettront a I'assistance technique d'dmeglainsi toutes les activités et les matiéres
premieres de I'exploitation familiale. En outres lesines qui perdent leur certificat ne
pourront pas le renouveler avant une période dadi.

En ce qui concerne le projet « Poles de biodieselil2est proposé que des personnes puissent
jouer le role d’intermédiaire entre les pbles dedpiction et les instances décisionnelles
locales, ainsi qu’entre les instances locales gblevernement fédéral. D’autres changements
sont en cours de discussion.

Un « systeme de gestion des actions et des infamsasur le biodiesel » va étre mis en
ceuvre. Il consiste en une base de données qui piexrae MDA de suivre pas a pas les
achats de matieres premieres réalisés par lessudméiodiesel, afin de mieux contrdler si
elles respectent leurs engagements aupres destatiptes familiales.

Comme expligué plus haug 3.5) la création d'un fonds d’investissement destiné a
I'agriculture familiale figurera dans I'avant-projde loi élaboré par la Commission exécutive
interministérielle du biodiesel. Il s’agit d’'unevendication portée de longue date par les
agriculteurs familiaux. Les ressources de ce fopassenant d’une contribution sur les ventes
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des usines de biodiesel, seraient investies errsdiseactions susceptibles d’augmenter la
productivité et la production des cultures oléagses : assistance technique, formation,
recherche, amélioration des sols, fourniture désnts... La répartition de ces ressources
entre les différentes actions serait discutée Bseceprésentants des agriculteurs familiaux et
des usines de biodiesel.

En mars 2012, le ministere du développement agrairdemandé a I'Institut brésilien
d’études, de recherche et de gestion stratégigsecdmpétences d’évaluer l'intégration
sociale et productive de Il'agriculture familialendale PNPB. Le gouvernement fédéral
disposera ainsi d’'un bilan précis pour évaluer daredle mesure cet objectif du programme
est atteint.

Enfin, signe de limportance attachée au renforecent rble des coopératives dans le
programme, le ministére a sélectionné 8 projetsoéés par des coopératives participant au
PNPB, visant a:

» sensibiliser les agriculteurs au mouvement cooppérat

» améliorer la connaissance des regles du Progranemmenforcement de I'agriculture
familiale (Pronaf) ;

» diffuser les connaissances sur les techniques athuption agricole, de gestion et de
commercialisation ;

» diffuser des technologies adaptées pour créer gesrgies entre la culture des
oléagineux, la production d’huiles végétales etagroduits et les autres productions
agro-pastorales des exploitations familiales ;

e promouvoir les échanges et les expériences.

Les coopératives sélectionnées seront responsatdesl’exécution des projets. Le
gouvernement a débloqué une enveloppe de 640 008 pour cette opération.
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5. L'impact sur le développement régional : des rés  ultats
contrastés

5.1 Vue d’ensemble

Le programme biodiesel a eu des effets positifs Issr agriculteurs familiaux qui y
participent, mais également sur ceux qui n'y pgréict pas, car ils bénéficient des actions
mises en ceuvre dans le cadre du projet Péles deebab.

Dans le Nordeste et dans $&miarido la production des oléagineux dans les exploitatio
familiale était faible et désorganisée. StimuléslpePNPB, les agriculteurs ont commencé a
se structurer, a se former et a générer de nosvatlerces de revenus. Certes, les résultats ne
se traduisent pas rapidement au niveau de la ptioducar la démarche commence par une
phase d’incubation relativement longue. Mais iltfsouligner qu’avant la création du PNPB,
ces agriculteurs étaient exclus du systéme prdduetiprogramme leur a donné, en outre, les
moyens d’augmenter leur production alimentaire.

Dans la région nord, les producteurs d'oléaginetpeddaient auparavant d’'une entreprise de
transformation, unique. Il existe aujourd’hui pkusis usines, qui travaillent en partenariat
avec les agriculteurs familiaux. L’attractivité I®ante de cette région est due aux
caractéristiques trés favorables du palmier a hetilaux programmes sociaux mis en place.
Le PNPB a contribué a la création d’'un péle de ilesal (I'implantation de trois autres est a

I'étude) pour accroitre la participation de I'agiicire familiale. Comme dans le Nordeste, les
agriculteurs qui ont adhéré au PNPB produisaiepiai@yvant seulement pour leur propre

consommation, avec une productivité tres faible.

Dans le sud, la situation est trés différente. lgpgrt des agriculteurs familiaux produisaient
déja du soja, ils étaient organisés en coopératdtedisposaient d’'une base productive
structurée. Le PNPB leur a donné une autre sowrcevenus et leur a permis d’améliorer
leur rentabilité. Ces agriculteurs ont pu ainsiesti dans des technologies plus performantes
et augmenter leur surface cultivée. Certains erprtent la rotation soja-colza, qui tend a se
répandre. Par ailleurs, avant la création du PNIRBavait encore des agriculteurs dans cette
région qui n’étaient pas bien organisés et quranaillaient pas en coopératives.

La région centre-ouest est historiguement une gra@dion productrice de soja, comme le

sud. Quand le PNPB a été lancé, les agriculteundifdaix ont commenceé a s’organiser en

coopératives pour répondre aux demandes des udmdsodiesel situées dans la région.

L’expérience réussie de la région sud a été cqméde centre-ouest. Le programme a permis
aux agriculteurs familiaux de diversifier leurs sms de revenu en vendant du soja aux
usines de biodiesel et en commencant a produitgrd@oléagineux avec le soutien du projet
Pdles de biodiesel.

Dans le sud-est, les progrés obtenus avec le PERBrecentrent au nord du Minas Gerais,
dans leSemiarido Les difficultés et les avancées sont similairezlées rencontrées dans le
Nordeste. Le programme a contribué a l'augmentatitas surfaces cultivées et a
'amélioration de la productivit¢ du ricin, du catode l'arachide et du tournesol.
L'implantation d’'une usine de Petrobras Biocomhalstia permis de former des partenariats
avec I'Entreprise d’assistance technique et dearidgtion rurale du Minas Gerais (Emater-
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MG) et [I'Entreprise de recherche agropastorale ifiga qui touchent plus de
5 000 agriculteurs familiaux.

Selon la Fédération des travailleurs de l'agriceltdamiliale (FETRAF), des milliers
d’agriculteurs familiaux ont pu augmenter leurserays grace au PNPB, malgré les difficultés
rencontrées.

Dans toutes les régions du pays, l'intégration aecimpulsée par le programme biodiesel
ralentit I'exode rural en améliorant les revenusicades et en générant des emplois dans
'ensemble de la filiere. D’aprés des estimatioficielles, I'incorporation dans le gazole de
1 % de biodiesel produit a partir de matiéres peees issues de I'agriculture familiale
engendre une recette moyenne de 1900 euros peulteyr et la création, directe et
indirecte, de 45 000 emplois en milieu rural et88 000 emplois en zone urbaine.

Le PNPB permet en fait d’'amorcer tout un cycle d&ation de richesses et d’emplois. I
contribue ainsi a améliorer la qualité de la vieagiies zones rurales. Outre I'offre de travail
dans les usines, la vente de machines, d’équipsnetnt’intrants agricoles... stimulent la
croissance économique et le développement régidriattivité industrielle, de par ses
retombées, induit une amélioration des infrastmestu

5.2 Résultats par région

On ne dispose pas, a ce stade, de résultats extaust’impact du programme biodiesel par
région. Ce chapitre illustre donc les changemebseiwés depuis la mise en ceuvre du PNPB
a partir de témoignages d’agriculteurs et d’auressonnes recueillis lors des audiences
publigues organisées par le gouvernement ou dansadee d'études d’évaluation du
programme. Ces témoignages doivent bien sir étnsidérés avec précaution ; ils n’en
apportent pas moins de précieuses informationdeswrressenti » des agriculteurs et des
autres acteurs locaux dans les différentes régions.

5.2.1 Région Centre Ouest — Goias

Sensibles aux incitations fournies par le PNPB, 8&@riculteurs familiaux dans
4 municipalités du Goiads, membres de la coopératista Agropecuaria do Rio Doce
(Coparpa), ont commence il y a 4 ans a produire aéagineux destinés au marché du
biodiesel. Cette décision a eu dimportantes rémmions dans toute la région, car ces
agriculteurs avaient jusque la donné la priorit& @roduction laitiére.

Pour Nidio Soares de Oliveira, un agriculteur dead8, ce changement a amélioré la qualité
de la vie des agriculteurs familiaux Quand je vendais du lait, je ne gagnais pas beapc
Ma recette mensuelle moyenne était de 166 euromiligu de mois, je n'avais plus d’argent.
J'ai aujourd’hui une belle maison et une voitur&.»

José dos Santos, également agriculteur, partagmélme sentiment « Le programme
biodiesel a changé ma vie. Avant, javais peur diiver du soja, du mais ou une autre

% Bjodiesel brLa production des oléagineux change la vie descatfgurs familiaux de la région centre-ouest
2012, http://www.biodieselbr.com/noticias/agriculturatslroducao-oleaginosas-muda-vida-agricultores-
centro-oeste-140812.htm
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culture. La Coparpa m'a donné I'opportunité de vendyrace a la production de soja. Mon
revenu a augmenté de 100 % aprés mon insertios BaRNPB $°.

Depuis qu’il participe au programme, l'agricultefamilial Darli a lui aussi doublé ses
revenus. En cing ans, il a acheté six tracteustrgumachines de récolte et un camion.

Les membres de la coopérative ont choisi de cultie soja. En 2011, ils en ont produit
12 000 tonnes.

« La coopérative s’est intéressée au PNPB et actiéedes agriculteurs familiaux pour y

participer. Au début les agriculteurs ne croyaigrets au programme, mais quand ils ont
remarqué que les trois agriculteurs mentionnésessills avaient augmenté leur revenu, ils
ont changé davis et décidé de s’y intégrer. Adtmeént, les agriculteurs étudient

'agronomie et I'administration afin d’investir danle développement de leur exploitatign »

dit Nidio Soares de Oliveita

L’exploitation de Nidio de Oliveira est située ddasmunicipalité deParalna Elle couvre
une surface de 32 hectares. Le soja est venduetineat a trois usines ou a la coopérative.
L’agriculteur affirme que la vente via la coopérvatiest plus rentable. Il n’a pas abandonné la
production laitiere, mais celle-ci est désormasstidée a la consommation de sa famille.

Entre les cultures de soja, les agriculteurs famdisement, sur les mémes parcelles, du mais
et du tournesok Cette rotation permet d’améliorer les sols etdilersifier mes sources de
revenu » explique Nidio Soares de Oliveita

La culture du soja bénéficie d’'un suivi de la pdet techniciens agricoles que les usines et
les agronomes de la coopérative ont mis a la digsposies agriculteurs.

Alcides Farine affirme qu’apres son insertion ddasPNPB, sa production de soja a
considérablement augmenté, au point qu’il ne péus ptre considéré comme agriculteur
familial. Il regrette de ne plus percevoir les Hé@es offerts par le programme.

Selon la centrale de commercialisation de l'agtioel familiale de Goias, I'agriculture
familiale ne pourrait pas survivre sans le PNPBuiem 2 500 familles y adhérent. Avant, le
sol était pauvre. Les actions entreprises danadeecdu programme I'ont rendue fertile et la
productivité a beaucoup augmente.

La Coparpa envisage d’accroitre ses ventes d’'aiéagi Elle a décidé d’installer un bureau
dans chaque municipalité ou elle compte des memheegprojet de cette coopérative a été
sélectionné par le ministére du développement iegraelle recevra des financements pour
former ses membres aux techniques de productiacosgyra la gestion et a I'organisation.

29 Exposé de la centrale des coopératives de I'aguieufamiliale (CECAF) présenté lors d’une audieada
Présidence de République avec les associationsseriatives des agriculteurs familiaux, le 9 mail20

% Biodiesel brlLa production des oléagineux change la vie descaffgurs familiaux de la région centre-ouest
2012, http://www.biodieselbr.com/noticias/agriculturats@lroducao-oleaginosas-muda-vida-agricultores-
centro-oeste-140812.htm

31 Biodiesel br,Production des oléagineux change la vie des agecu$ familiaux de la région centre-ougest
2012, http://www.biodieselbr.com/noticias/agriculturatslroducao-oleaginosas-muda-vida-agricultores-
centro-oeste-140812.htm
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5.2.2 Région nord - Para

Dans I'Etat du Para, le programme biodiesel esvettieur de développement social, mais
également économique et écologique.

L’entreprise Agropalma travaille en partenariat@®85 familles d’agriculteurs qui cultivent
le palmier a huile. Les exploitations ont une stefale 10 hectares chacune. L’entreprise
achéte aux agriculteurs les oléagineux qui somstoimés ensuite en huile dans son usine
située au Belém. L’huile est destinée a difféeremigrchés : alimentaire, cosmétique et
biodiesel. Chaque famille a un revenu net d’envit6rD00 euros par an.

Les agriculteurs familiaux sont conseillés par deszociations, comme le recommande la
Banque de I’Amazonie pour la libération du crédienedita Nascimento, agricultrice et

directrice de I'une de ces associations, est cocuai qu’il est indispensable de travailler en
équipe.

Un autre exploitant familial considere qu’avec MHB, il a« gagné a la loterie »De fait, le
programme a permis une amélioration des conditimsvie de beaucoup d’agriculteurs.
Plusieurs d’entre eux ont pu envoyer leurs filsli&udans la capitale. Benedita, pour sa part,
a deux filles qui étudient a Belém, I'une d’ellestfmédecine. De plus, les agriculteurs
sentent gu’ils sont utiles & la société.

« Avant, ma famille cultivait seulement du manart travaillait beaucoup et on gagnait peu
d’argent. Avec le palmier a huile, on travaille mgiet on recoit plus,»déclare une autre
agricultrice familiale, Maria Benedita Cruz de @lire®.

Le programme biodiesel a contribué a I'élévationreuvenu des agriculteurs familiaux qui
cultivaient le manioc, le mais et le riz. Ces adtuleur rapportaient moins de 200 euros par
mois.

Sur le plan environnemental, la région dépendaiuideplusieurs années de I'exploitation
illégale du bois. Aprés la déforestation, le terratait brdlé puis utilisé pour I'élevage. Les
agriculteurs familiaux fournissaient la main d’cauvbes petites villes se sont créées, mais
cela n'a été qu'un feu de paille car les revenusstide la vente de bois se sont taris.
L’introduction du palmier a huile a permis de sithst une activité légale et permanente a
une activité illégale et temporaire.

L’entreprise respecte la loi sur les réserves eas: 70 % des terres sont préservees, il est
interdit de couper des arbres. La biodiversité aleébion a augmenté grace aux actions de
sensibilisation écologique effectuées par I'enisgpaupres des agriculteurs familiaux.

De plus, Agropalma offre des terrains a des hatsitgrauvres des zones rurales. S’ils
acceptent de cultiver le palmier a huile pendarar2§ la terre leur appartient.

32 Pour tous ces témoignages, voir Nascimento (Beaeifision et perspectives d’'un producteur familial de
palme Il RSPO, aodt 2010.
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5.2.3 Région Nordeste — Ceara

La municipalité de Quixada est située dans I'EtaCeara. Elle compte 70 000 habitants. En
2010, 14 000 agriculteurs familiaux de cette mypalifé étaient insérés dans le PNPB.

L’agriculteur familial Francisco José Ferreira dw& 59 ans, pére de trois enfants, participe
pour la troisieme année consécutive au programroa. éxploitation est implantée dans
I'« Assentamento » Califérnia, région ainsi nommaée référence au territoire qui est attribué
au Brésil & un groupe de personnes « sans tetans, le cadre de la réforme agréirel
cultive trois hectares de ricin, de mais et decoariLors de la campagne 2009/10, il a vendu
directement a I'usine de biodiesel 840 kilos denrét a recu en retour 380 euros.

« Je travaille pour produire du mais et du haridetricin est un complément de revenu. Avec
cet argent, je pourrai payer mes dettes et achetee moto. La garantie de vente et
I'assistance technique fournie pour la productidiaegestion sont les principaux avantages
de participer au programme biodieselexplique Francisc8.

Sa famille a recu 'aide du programme so®alsa Familia®. Elle a aussi obtenu un crédit
via une disposition spécifique du Programme natiate renforcement de l'agriculture
familiale destinée aux agriculteurs localisés daasassentamentos.

Une étude d’évaluation de la durabilité du PNPPpsant sur des entretiens menés avec des
agriculteurs familiaux dans cette municipalité, antné qu’avant le lancement du programme,
I'agriculture était tournée vers l'autosubsistaetdasée sur le mais et le haricot. La culture
du ricin a changé la donne, en offrant une nouvetlerce de revenus. Trois quarts des
agriculteurs familiaux interrogés affirment que rletevenu a progressé. La seécurité
alimentaire s’est également améliorée : 43 % desopaes ayant participé aux entretiens
soulignent que les revenus supplémentaires gépareka culture du ricin leur ont permis
d’acheter de la nourriture. Elles ont pu acheteisades animaux d’élevage : caprins, ovins,
gallinacés et autres. Les besoins de formation, didéa culture du ricin et aux opportunités
offertes dans leassentamentossont importants. Prés de 80 % des agriculteurtcipeent
régulierement aux discussions organisées danslte da projet P6les de biodiesel.

Au Nordeste, la production de ricin est souventibjue source de revenu existante. Les gains
tirés de la vente de ricin servent d’abord a achd¢ela nourriture. Ainsi, les familles qui
participent au PNPB ont une meilleure qualité de:\elles mangent mieux et peuvent aussi
acheter des meubles et aménager leur maison.

% De 1986 & 2007, I'Institut national de la colotisa et de la réforme agraire (INCRA) a recenséBatsil

2 737 sites dissentamentpgoncernant 448 954 familles. La viabilité de iteglantations est trés discutée dans
le pays. Souvent, pour des raisons économiqudamitpes et culturelles, les familles n'ont pasresyens de
créer des exploitations susceptibles de subvetlguid besoins élémentaires en commercialisant artgeple
leur récolte. Certaines abandonnent leur projpagent en quéte de nouvelles opportunités.

3 Gouvernement de I'Etat du Cearg Programme du biodiesel du Ceara
http://www3.ceara.gov.br/fecop/Projetos_detalh@@a€odigoProjeto=101

% Les bénéficiaires de ce programme sont les fasnijlé ont un revenu maximum de 56 euros par mdiss E
recoivent entre 12 et 64 euros par enfant et p@s.nfEn retour, les bénéficiaires doivent faire omer les
enfants et maintenir leur scolarisation.
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Autre effet indirect, induit par le programme :dioe de Petrobras Biocombustible installée
dans la municipalité de Quixada achete, pour lastcamer en biodiesel, I'huile usagée

collectée par la coopérative Socio-Environementtal Recyclage de Quixada. Cette

coopérative est formée par un groupe de jeunes2qaltent I'huile usagée dans les maisons,
les écoles, les boulangeries et les restaurantsreheenus ainsi obtenus (0,4 euro par litre)
aident a sensibiliser la population a la protectieri’environnement. Cette sensibilisation est
trés utile puisque les habitants de Quixada omtbitude de jeter I'huile usagée dans I'eau ou
dans la nature.

5.2.4 Région sud — Rio Grande do Sul36

On donne ici des témoignages de limpact du PNPB lsudéveloppement de cing
municipalités de I'Etat du Rio Grande do Sul. Depié lancement de ce dispositif, les
municipalités de Cachoeira do Sul, Erechim, Passwl®, Rosario do Sul et Verandpolis ont
enregistré une forte croissance économique, unssbades recettes publiques et un regain
d’activité dans la construction et les servicesit&es habitants n’hésitent pas a qualifier le
programme biodiesel de véritable manne économique.

Les données de la Fondation d’économie et de tifaies (FEE) expliquent les raisons de cet
enthousiasme. Entre 2006 (avant la création du BNPBO008, le taux de croissance du PIB
industriel dans les municipalités concernées dlésaitre 57 % et 111 %. L'emploi, quant a
lui, a augmenté entre 2006 et 2010 d’'un pourcentagant entre 12 % et 52 %.

Verandpolis

L’'usine Oleoplan, localisée a Veranoplois, a conuiadisé en 2011 plus de 8 % du biodiesel
consommé au Brésil. Ses ventes ont été dopéesep®NPB : elles sont passées de
36 millions d’euros en 2005 a 0,4 milliard d’euss2011.

L'usine est a l'origine de 15 % des impots locakxire 2009 et 2010, le produit de ces
impo6ts a progressé de 13 %. Actuellement, il y agoos besoin de main d’'ceuvre et
d’infrastructure « Tous les jours, plus de 120 camions circulentlgupute RSC-470. Il est
urgent d’en construire une autre, estime le secrétaire a la planification.

Passo Fundo

Dans cette municipalité, I'introduction du biodieaediversifié les sources d’activité. Elle a
impulsé la création d’'un centre des industries miécees et de transformation de métaux et
favorisé I'arrivée d'autres entreprises.

L'usine de biodiesel BSBios est la deuxieme sodigiépaie le plus d'impét. La préfecture a
offert plusieurs avantages a BSBios pour gu’elimgfante dans la municipalité. Selon le
secrétaire au développement économique, Marcosli@jtie jeu en valait la chandelle :

« L’'usine a dynamisé I'économie. Nous avons arg&té&endre des produits de base a faible
valeur ajoutée » Il affirme que, apres linstallation de l'usind’autres entreprises se sont
intéressées a la municipalité, comme la société&iaange Manitowoc, qui fabrique des grues.

% Construction et businessBiodiesel : I'or doré ouvre le chemin des viellesodomies 2011,
http://www.revistaconstrucaoenegocios.com.br/masephp?FhldMateria=1826
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BSBios prévoit de construire, au deuxieme semel&tr2012, une usine de biolubrifiants, qui
représente un investissement d’environ 4 millioreubs. Elle envisage de diversifier sa
gamme de produits a forte valeur ajoutée. La s@daiéut aussi encourager la production de
colza et de graines de lin destinés a la fabrinat®biodiesel.

L’économie locale se porte bien. Actuellement, #nieubles sont en construction dans la
municipalité.

Erechim

Selon le maire d’Erechim, Paulo Polis, le biodiesmitribue a hauteur de 55 % aux impots
locaux générés par lindustrie. Il déclare Le biodiesel est notre or, il a changé notre
économie »De fait, entre 2006 et 2008, le PIB industriehslg@ette municipalité a augmenté
de 57 %, soit le double du taux moyen de croissdans I'Etat du Rio Grande do Sul.

En 2008, Paulo Polis a décidé de distribuer 45 % reeettes publiques aux mairies de
30 villes membres de I'Association des municipalitii Alto Uruguai. Cette décision a été
prise afin de réduire les inégalités entre les wipalités de la région.

Rosario do Sul

Le secrétaire aux finances de la municipalité dsarko do Sul, Bandeira Brasil, assure que la
diversification de la production induite par le thiesel a été essentielle pour développer la
région :« En 5 ans, tout a changé. S’il n’y avait pas ledmesel, le développement serait
beaucoup plus lent et on ne produirait que du riz »

En 2009, les recettes publiques ont cri de 30 %uement grace a la vente de biodiesel.
L'usine de I'entreprise Camera est le plus grostrdmuteur fiscal de Roséario do Sul. La
mairie a octroyé a l'usine des terrains situésaud de la route BR-158 pour y construire des
restaurants, un centre de manutention de camiatiawgtes services.

Cachoeira do Sul

Le secrétaire au développement, Ronaldo Tonetradfique I'implantation de la société

Granol a généré une hausse des recettes fiscal2® @eet une augmentation de la surface
cultivée en soja de 60 %. En 2007, Granol a inv&ktmillions d’euros et créé 245 emplois

dans la région

« Le biodiesel a tout changé. La population de @aala do Sul avait diminué en raison de
la stagnation économique. Aujourd’hui, la municigakrée, en moyenne, plus d’emplois que
le Rio Grande do Sul,>explique Ronaldo Tonet.
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6. Conclusion

Convaincu par le succés des programmes de dévehgppalu biodiesel dans plusieurs pays
européens au début des années 2000, le présidentdaSilva a vu dans le lancement du
biodiesel au Brésil une opportunité de poursuiadransition du pays vers des énergies
renouvelables, en complément du programme bioéthtmd en impulsant une croissance
plus inclusive, permettant de réduire les inégaligciales et territoriales. Ce sont ces raisons
qui ont motivé la création du Programme nationapamluction et d’utilisation du biodiesel
en 2004.

L'insertion du biodiesel dans la matrice énergédiduésilienne avait de multiples objectifs.
Elle devait tout a la fois : contribuer a répapluis équitablement les activités économiques en
faveur des régions les plus pauvres ; transféreicdenaissances et des technologies vers les
petites exploitations, pour les aider a se modernisréer des synergies entre les différents
programmes sociaux ; diminuer I'exode rural ; aoréli I'environnement économique de
I'agriculture familiale et la renforcer face a leagde agriculture commerciale ; générer des
emplois dans les zones pauvres du pays ; divar$ifse sources énergétiques ; réduire les
emissions polluantes ; diversifier les sources deemus pour les agriculteurs et les
industriels ; élargir la gamme des cultures oléagses ; développer une industrie créatrice de
valeur ajoutée dans un pays grand exportateur deenem premieres ; enfin, donner une
visibilité accrue au Brésil sur la scéne politiqmendiale, puisque le biodiesel est une énergie
renouvelable produite a partir de matieres prermiaggicoles, donc un produit stratégique.

Le choix de faire de l'intégration sociale et dweléppement régional des principes de base
du PNPB a considérablement renforcé son pilierato€ette orientation politique d'un
programme énergétique est unique et n'est pas csaes des difficultés. Il est donc
nécessaire, pour progresser, d’'analyser les erceumsnises pour y remédier, de s’appuyer
sur I'expérience acquise et de rester a I'écoutade les acteurs de la filiere biodiesel.

La mise en ceuvre de ce programme est originalelusieprs niveaux. Les décisions
concernant le programme sont prises par consensussean d'une commission
interministérielle, réunie régulierement, et quregées divers aspects sociaux, énergétiques,
agricoles et environnementaux de la politique duligisel. Cette vision holistique permet une
prise de décision plus rationnelle, visant a cadercildes objectifs apparemment
contradictoires.

De plus, le systtme de commercialisation est osgarpour favoriser l'insertion de
'agriculture familiale dans le marché du biodiesel travers des certificats « combustible
social » attribués aux usines qui s’engagent gogtafisionner en partie aupres d’agriculteurs
familiaux, & un prix négocié. Il est complété pampkojet « Poles de biodiesel », qui suit et
stimule la participation au marché des agricultdansiliaux. Sur le plan organisationnel, les
agriculteurs familiaux manquent de ressources etca®pétences, et leur pouvoir de
négociation est trés limité. C’est pourquoi le pemgme a donné un rble accru aux
coopératives, qui sont devenues un outil cruciak pacélérer la participation de I'agriculture
familiale.

Apres 8 ans d’existence, il apparait que le sudeceprogramme biodiesel tient largement au
secteur du soja, qui était déja bien organisésgtadiait d'un excédent d’huile lors de la mise
en place du PNPB. En outre, les producteurs deasujaéagi fortement a la création de ce
nouveau débouché, en investissant dans la chaimedection du biodiesel.
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Aujourd’hui, le colt du PNPB est supporté essdetimnt par le consommateur de carburant.
Le gazole d’origine fossile reste plus compétitibeomiquement que le biodiesel. Cependant,
ce prix n’integre pas les externalités positivegciales et environnementales, liées au
biodiesel.

Le programme et le marché du biodiesel sont en eplies maturation. Les résultats
s’améliorent a mesure que la politigue publiquel#solLe succés futur du PNPB dépend de
'aptitude de I'Etat a formuler et appliquer uneagégie mieux adaptée aux contextes locaux
et a articuler et coordonner les différentes ppligis sociales et territoriales et les différents
intéréts des acteurs de la chaine de productidnadliesel.

L’objectif assigné au PNPB de contribuer au dévadopent du pays en tirant parti de sa
diversité territoriale pour atténuer les inégalitésst pas encore atteint. Le programme est un
vecteur d’inclusion sociale mais, compte tenu défscaltés locales et du retard historique
pris par certaines régions, son efficacité est sgaieement limitée. Il doit étre complété par
d’autres mesures.

Depuis plusieurs années, cette politique publiqumvante attise la curiosité de nombreux
pays et d'acteurs internationaux. La PrésidenceBdesil a recu plusieurs délégations
étrangeres de pays en développement, dorganisatioternationales et de fonds

d’'investissement consacrés au développement durBlde délégations de I'Ethiopie, du

Salvador, du Guatemala, de la Républigue domingcaitu Kenya, de la Tanzanie et du
Mozambique sont venues au Brésil pour étudier ¢aildé mécanisme d’intégration sociale

et de développement régional du PNPB. Les pays mentu Mercosur sont également trés
intéresseés par le programme biodiesel du Bréksilqrit constitué un groupe de travail ad hoc
sur les biocarburants

De nombreux observateurs se demandent dans quelearenle PNPB pourrait servir de
modeéle aux pays en voie de développement. Perauseldes enseignements tirés de cette
initiative sont susceptibles d’aider a réduireitealités dans d’autres contextes, le Brésil est
engagé activement dans un transfert de connaissaucde PNPB. Comme le programme
« Faim zéro », dont certaines dispositions vivenakoriser la nourriture produite par les
exploitations familiales, le Programme de productes d'utilisation du biodiesel pourrait
faire des émules a I'étranger.
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Retrouvez les différentes collections de la fondati on FARM

Notes : cette collection fait le point, de maniere synthétique, sur des sujets
d’actualité ou des thémes de recherche, pour nourrir la réflexion et susciter le débat.
Les Notes sont publiées mensuellement par les membres de I'équipe de la fondation.

Etudes : cette collection regroupe des analyses approfondies sur une thématique de
la fondation FARM. Réalisées par un chef de projet de FARM et/ou par un auteur
extérieur, sous la houlette de FARM, ces études sont supervisées par un comité de
pilotage composé d’experts du monde agricole et rural.

Documents de travail : cette collection communique les résultats des recherches
effectuées par un chef de projet de FARM, un étudiant stagiaire ou un expert
extérieur sur une thématique de réflexion de FARM. Intermédiaires entre les Notes et
les Etudes, les Documents de travail sont élaborés sans comité de pilotage.

Champs d’acteurs : cette collection est dédiée aux actions de terrain menées par
FARM ou ses partenaires. L’objectif est de formaliser et diffuser les résultats
d’expériences portées par différents acteurs du développement agricole et rural. Les
Champs d’acteurs sont réalisés par un chef de projet de FARM et/ou un auteur
extérieur, sous la supervision de FARM et de ses partenaires.

Point de vue : cette collection expose le point de vue d’'un expert extérieur a FARM
sur un sujet donné. Son opinion n’est pas nécessairement partagée par la fondation,
mais est suffisamment argumentée et stimulante pour étre mise en débat.

Toutes les publications de la fondation FARM sont disponibles en version
électronique sur www.fondation-farm.org.
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