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En Afrique de I'Ouest, depuis 2007, les prix onblég differemment selon les céréales et les pays
considérés. Les prix aux consommateurs du riz itdpont augmenté alors que la hausse des prix des
céréales locales a été plus faible. En outre, dgs pétiers fortement dépendants des importations leur
approvisionnement (Sénégal, Mauritanie) ont été pbuchés que les pays produisant une part imgertan
des céréales consommées (Mali, Burkina Faso) oot @gs régimes alimentaires diversifiés (Togo, Béni
Ghana, Nigéria).

La diversité des situations observées s'expliquéapaultitude de facteurs qui concourent a la fation des

prix des céréales en Afrique de I'Ouest. Les pmberhationaux n'‘ont été qu'un de ces facteurs,itensu
amplifié, ou au contraire atténué, par des paranébdcaux.

Face a la complexité du phénomene de hausse des@mment ont réagi les gouvernements d'Afrique de
I'Ouest? Quelles mesures ont été prises? A quinessirent s'adressent-elles? Dans quels objecightS
elles efficaces? Durables? La présente étude rgeffde faire le point sur les mesures prises, aur |
application ainsi que sur leurs implications.

Les gouvernements ont été confrontés a deux prpations divergentes difficiles a concilier dansbeirt
terme : d'une part, exploiter un contexte de pléxés constituant une opportunité historique d'aamgar la
production agricole, de rémunérer le travail desdpcteurs vivriers et de financer la transformatit@s
agricultures ouest africaines; d'autre part, asdiarecés a I'alimentation des populations pauviebaines
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comme rurales.

Pour répondre a ces deux objectifs, la quasi-tétdies Etats et des institutions régionales ontemiplace
deux types de mesures: des actions d’'urgence \ésadduire le colt de I'alimentation et des mesuaies
court/moyen terme destinées a relancer la produdtimestique de céréales.

Les mesures destinées a réduire le colt de I'atatien integrent trois composantes essentielles :

« Latténuation des effets de la flambée des prixspgnsion totale ou réduction de moitié des droits
de douane sur les denrées alimentaires de premigessité (riz, farine de blé, sucre, huile
alimentaire), contréle des prix et subvention decdeasommation de carburant et de I'énergie
électrique dans certains pays ;

» Lapprovisionnement du marché : déstockage etifatidn des importations, assouplissement des
restrictions d’allocations de devises, créatiomagasins témoins et vente a prix modérés, fermeture
des frontiéres aux exportations de céréales oledsemble des produits alimentaires ;

» Laccés a lalimentation des populations les plugngrables : distributions gratuites de denrées
alimentaires, opérations «vivres contre travaitetamment dans les pays du Sahel, appuis
financiers spécifigues au monde rural, renforcentag stocks de proximité, renforcement des
programmes d’appui aux cantines scolaires, renfioeoe des programmes nutritionnels.

Les mesures destinées a relancer la productiortadgrivisent la relance des productions céréaliéres,
essentiellement le riz, a court terme. Différentegsures incitatives ont été adoptées par les Etats
essentiellement la subvention des intrants (engtasgmences) et, a un moindre degré, allocatiarédtits

de campagne, aménagement sommaire de périmetreplegr promesse de collecte des produits,
éventuellement a prix garantis par I'Etat (casidwau Burkina Faso et au Bénin et du niébé au Nigees
mesures ont été regroupées dans le cadre d'vesaihisant I'objet de grands efforts de commuitinadans

les différents pays: Initiative Riz au Mali et eni@e, Programme riz au Burkina Faso et en Coiasild,
GOANA au Sénégal, PUASA au Bénin...

Les institutions régionales et internationales g des mesures visant a accompagner les ingmtiles
Etats. Cela comprend a la fois :
» des allocations financieres — souvent sous forra@les budgétaires — pour faire face aux charges
supplémentaires (UEMOA — Union économique et moretalest-africaine);
* des lignes de crédits ou des dons pour financerimesrtations de produits alimentaires et
I'acquisition d'intrants (FAO — Organisation destidas Unies pour I'alimentation et I'agriculture,
PAM — Programme alimentaire mondial, Banque MomrgiaBAD — Banque africaine de
développement) ;
» des appuis techniques a la formulation des progeswiiurgence.
La CEDEAO (Communauté économique des Etats d’A&ide I'Ouest) a défini une offensive régionale
pour la production alimentaire et contre la faimreoherchant la cohérence des programmes naticinaux
I'échelle de la région et & articuler la réponsmart terme avec la politique agricole de la rédioowap)
pour le long terme. Elle a en outre entrepris degertations pour évaluer la faisabilité d’'un aatégtional
groupé de denrées sur le marché mondial, avemfgsriateurs et les banques.



L'impact des mesures mises en place est difficilnalyser du fait du manque de données. En effet, |
plupart des pays disposent d'outils d'analysed‘imervention - congus pour des crises alimengdimaitées

a des zones identifiées du monde rural. Ces aaité moins bien adaptés a l'analyse de la criskétde
dernier, qui a touché une part importante de laifaijon, y compris en milieu urbain.

Les mesures de relance de la production intervigrsiens une année exceptionnelle sur le plan détionat

Au niveau régional, les perspectives de productimmt bonnes. Selon, le centre Agrhymet, les pravisde
production totale de céréales sont estimées a Hbmai de tonnes, soit une augmentation de 15% par
rapport a l'année précédente. Cependant, les bondedtes annoncées font craindre des risques
d’effondrement des prix aux producteurs. Toutefibigut noter que cette baisse n'est pas obseraeejour
(janvier 2009).

Les mesures de défiscalisation (suppression déts di® douane et de la TVA) des produits importés f
I'objet d'un vif débat. Les opinions publiques et yartie des administrations estiment que les @ngants
n'‘ont pas ou peu répercuté les allegements des saxeles prix aux consommateurs. Toutefois, dans u
contexte de hausse continue et importante desmésnationaux, il est difficile de relier la bagsdes droits

de douane et I'évolution des prix a la consommath@anmoins, la défiscalisation des importations a
contribué a atténuer la dureté de la saison deuseuétlle a également limité la transmission dadasse
des prix depuis les marchés internationaux vermbaghés locaux.

Les mesures d'interdiction des exportations onpaur principal effet de rassurer 'opinion publig&#ies

ont eu peu dimpact sur les flux commerciaux puelps ont été contournées par les commercants. Par
contre, ces contournements étant colteux, ces egsersont traduites par une hausse des prix esur |
consommateurs des zones déficitaires et une badéssgrix pour les producteurs des zones excédesitair

A la fois les mesures de défiscalisation et lesumessd'interdiction d'exportation ont été priseshagau
national, de facon unilatérale. Ceci a donc remisause le processus d'intégration régionale dapel se
sont engagés les Etats de la CEDEAO et dont uléesents les plus significatifs est la mise engldian
tarif extérieur commun.

De plus, ces mesures ont des impacts budgétainsgdéoables, en particulier a cause de la perteaidtes
fiscales qu'elles engendrent. Ainsi TUEMOA prévdés pertes comprises entre 300 et 580 milliards de
FCFA pour 2008. A cela s'ajoutent les colts desuressde soutien a la production agricole et des
subventions a la consommation. Par exemple, le deditinitiative riz au Mali est estimé a plus de 4
milliards de FCFA dont 10 milliards prélevés sublelget de I'Etat. Au Sénégal, le montant des sulmres
s'éleverait a 43 milliards de FCFA pour les praslaitmentaires et 49 pour le gaz.

Les mesures de gestion de la crise ont été décaies|'urgence, sous la pression de la rue. Lisnac
devaient déboucher rapidement sur des résultalsn 8étude, il semblerait que dans certains cda aé
conduit a ne pas consulter 'ensemble des acteaig-professionnels, en particulier les organisetide
producteurs.

Les Etats ont souhaité promouvoir surtout l'aufisarice nationale, sans toujours s'inscrire dansspace
régional ouvert. Ainsi les mesures ont été décidéesconcertant peu oa poseriori les institutions
régionales et les gouvernements des autres E&timii@s mesures sont allées a I'encontre des engags
régionaux, notamment en matiére de politique corialer

Les mesures prises dans l'urgence traitent peprdbtemes plus structurels tels que les questiomsidres,
la politique de financement de l'agriculture ou aecles modes de commercialisation. Ces questions
semblent revenir sur le devant de la scéne a unembaou la crise fait moins ressentir ses effets.



Des appuis principalement concentrés sur la production de

riz

Les mesures a limportation et celles favorisantrééance de la production se sont concentrées
principalement sur le riz. Ceci s'explique par portance de la place qu'occupe cette céréale dans
l'alimentation des populations et également parpletentialités d'accroissement de sa productionteCe
prédilection pour le riz pose plusieurs questions:

- les investissements effectués seront d'autastrghtables que le prix du riz sera élevé, cesaud
I'encontre des intéréts des consommateurs. Leesoatila production sera-t-il maintenu en cas desbkai
durable des cours internationaux du riz? En oldreggulation du marché du riz, telle que cert&itats l'ont
imaginée, impliquera des arbitrages complexes datfacilitation de I'acces a la nourriture et farpotion
de prix aux producteurs rémunérateurs.

- les plans de relance ne considerent le plusesdwque des aspects techniques de la productimn et
se placent pas dans un espace régional ouvertetpred s'exerce une certaine compétitivité enseébessins
de production.

- la question de la commercialisation a été peud#e alors que I'atomisation de la productioraet |
concentration des commercgants peuvent empéchanigeesn marché et un approvisionnement des marchés
de consommation efficaces. Il faut noter que l&sntiitiques liées a la commercialisation sont daganta
traitées en ce début d’'année 2009.

Les plans d'action dénotent une forte volonté politique de
soutenir |'agriculture

L'étude montre que les gouvernements d'Afriqué@aeist, face a l'augmentation des prix alimentawas

pris des mesures d'urgence. Des actions de plggdome, et pas uniquement palliatives, restenttirenen
place. Le contexte semble s'y préter car les questagricoles et alimentaires restent au centre des
préoccupations des décideurs politiques. Les r@soms la crise ont montré la volonté politigue des
gouvernements et leur capacité a mobiliser des n¥ofieanciers. De plus, les mesures prises congene

la fois l'accés des consommateurs a l'alimentadbria promotion d'une certaine indépendance des
importations, mettant ainsi fin a une période o0& Brbitrages semblaient étre plus en faveur des
consommateurs que des producteurs. Les décisiises par les gouvernements impliquant la relance de
l'agriculture laissent espérer que des mesuressplusturantes seront prises afin d'appuyer ledyateurs.
Mais la question posée par ces mesures est celleudeviabilité. En effet, les mesures mises ercela
supposent des financements publics importantssguent de ne pas étre soutenables a terme.



