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L’Afrique* serait moins pauvre qu’on ne le pensait. Et &ors

Fondation pour l'agriculture

et la ruralité dansle monde Mathilde Douillet

RECONNUE D'UTILITE PUBLIQUE

On pensait connaitre les caractéristiques de larpiuen Afrique et son évolution. On pensait notemit

gue la croissance économique en Afrique depuisilieurdes années 90 n'avait pas bénéficié aux plus
pauvres, qu'au contraire la pauvreté et les in&gakn Afrique augmentaient, et que I'Objectif il
Millénaire pour le Développement de diminuer la yaté de moitié dici 2015 ne serait
malheureusement pas atteint. Les témoignages rdéntedles praticiens, et méme les analyses destexpe
de la Banque Mondidtet des Nations Uni$affirmaient ! Mais récemment une publication déaique

de Maxim Pinkovskiy et Xavier Sala-i-Marfia remis en cause nos certitudes, et conclut quoatraire :

«(1) La pauvreté en Afrique recule rapidement.

(2) Si la tendance actuelle se poursuit, I'Objediif Millénaire pour le Développement de diminuer de
moitié la proportion de personne dont le revenugtrieur a 1$ par jour sera atteint a temps.

(3)La croissance commencée en 1995 a diminué Biitégle revenus en Afrique et non le contraire.

(4) La réduction de la pauvreté en Afrique est raqaablement générale : elle ne peut pas étre enplq
par I'effet d'un grand pays ou d’'un certain nomlute pays bénéficiant de certains avantages histesqu
ou géographiques?

Alors que des articles de preSsmt salué la bonne nouvelle, 'accueil réservées @sultats par les
économistes et les praticiens est au mieux mikgérquoi tant de méfiance? Ces nouvelles seraliest-e
trop bonnes pour qu’on veuille les croire, comméamande Alison Evans, directrice de ODI

Cet article abordera trois enjeux soulevés pae qaiblication, d’abord I'originalité des résultagisuite
les débats méthodologiques, enfin les implicatfmslgiques de tels résultats, avant de conclure.

1. Des estimations « optimistes » ?

Maxim Pinkovskiy et Xavier Sala-i-Martin affirmenque leurs estimations sont beaucoup plus
« optimistes » que les autres: ils calculent qumdjalité a un peu diminué entre 1990 et 2006 (le
coefficient de Gini, qui mesure I'inégalité de @,gpasse de 0,66 a 0,63) et que le taux de pauliretér

Tl Afrique » fait référence aux 48 pays de la gasub-saharienne du continent étudiés dans ldegtitées dans cet article.

2 Extrait de Maxim Pinkovskiy et Xavier Sala-i-Miart2010, African Poverty is falling... much fastéan you think ! NBER Working Paper
n°15775, traduction de l'auteur.



13%) qui atteignait 42% de la population en 199@mdement diminué depuis 1995 pour atteindre 32% en
2006. C'est ce dernier constat qui les conduifignadr quesi le taux de pauvreté continue de diminuer

a la méme vitesse que entre 1995 et 2006, I'objéctiu Millénaire pour le développement de
diminuer de moitié la pauvreté sera atteinten 2017 pour I'Afrique Subsaharienne, 2012 si hertient

pas compte des mauvaises performances du Cong@oRyraraison la Banque Mondiale affiche pour
I'Afrique Subsaharienne au seuil de 1,25% en pakitdouvoir d’achat de 2005, un taux de pauvreté de
57% en 1990 et 50% en 2006t dés le milieu des années 2000, une série blecations sur les Objectifs

du Millénaire pour le développement présentamt imageeffectivementres pessimiste de I'Afrique,
seul continent a n’atteindre aucun des objectifs eA015 Cette vision, bien qu’expliquée et amplement
critiquée par William Eastefy a été largement reprise dans les annonces d#wieles chefs de
gouvernements et des institutions, fagconnant aiotse image de I'Afrique. En outre, la Banque Maheli

a récemmentevu a la hausse ses estimations des taux de pauéfesuite & la correction de la mesure de
parité de pouvoir d'achat en 2007.

En dehors de tout débat académique, on peut avdearhypothéses sur les raisons de ce décalage :
1/ Il existe urdélai dans 'analyse des données

L'image pessimiste de I'Afrigue assez communémeéandue est largement issue des constats de
I'absence de croissance des années alrs que les conclusions trés optimistes de Mdinkovskiy et
Xavier Sala-i-Martin sont basées des bonnes performances de la période 1995-2008'ailleurs,
Xavier Sala-i-Martihn’affirmait-il pas en 2003 que la performance émigue décevante du continent
africain était «le pire désastre économique dwer@i siécle » ? Martin Ravallion, I'économiste de
référence a la Banque Mondiale pour les étudeslasyrauvreté, réagit a la publication de Maxim
Pinkovskiy et Xavier Sala-i-Martin sur le blog deBanque mondidlet affirme que les résultats de la
Banque Mondiale publiés en 2008 montrent ausse dettidance a la baisse du taux de pauvreté en
Afrique depuis le milieu des années 1990. PourtarBanque mondiale préférester prudente sur les
implications de ces estimations, compte tenu de leuincertitudes. De plus, le méme délai dans
'analyse des données impligue que ces estimatipmss'arrétent en 2005 n’incluent pas les crises
alimentaires, économiques et financiéres qui oobse le monde depuik! « optimisme » de Maxim
Pinkovskiy et Xavier Sala-i-Martin découlerait donc de leur hypothése que la tendance estimée
entre 1995 et 2006 peut se poursuivre.

2/ La fiabilité des estimations historiques doit&emise en causk, réalité est beaucoup plus positive

Il existe une remise en cause permanente des doBnéda croissantees inégalitéset la pauvreféqui
sont des phénoménes trés complexes, ainsi que étbedes sur lesquelles sont basées ces estimations.

3 Les données de PIB de la Banque mondiale dispnitdns la base de données World Development tadigaovenant du projet International
Comparison Program (ICP). Les autres données deeréfe sont les tables mondiales de Penn préselesséries de données sur la parité de
pouvoir d’achat et les comptes nationaux d’envit8A pays depuis les années 1950. La derniere mezstda Penn World Table Version 6.3
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Ces estimations sont réguliéerement revues, conepie de I'amélioration permanente des données et de
I'apparition de nouvelles méthodes. En théorie, dimsnées plus exactes améliorent nécessairement les
estimations, de méme que les nouvelles méthodesirdaion plus performantes, a condition qu’elles
aient été acceptées par les pairs. En pratpie de données ni de méthodes ne font I'objet d'un
consensus Ainsi, si les résultats de Maxim Pinkovskiy etvi&a Sala-i-Martin sont systématiqguement
plus optimistes que ceux de la Banque mondialest aj@’ils sont issus de données et de méthodes
distinctes. A ce sujet, une autre étude « optimisgir I'Afrique fait parler d’elle : Alwyn Yound,
professeur a la London School of Economics, a dé@épldes bases de données issues d'enquétes
"Démographie et santé" financées depuis les anh@eé@ par I'Agence américaine de développement.
L’analyse des niveaux de consommation et d'équipenhes foyers lui permettrait d’estimer des valeurs
de croissance économiques plus réalistese®mrésultats sont beaucoup plus optimistes poursl@ays

en voie de développement que les chiffres couramnientilisés, et par exemple il trouve que la
croissance de I'Afrique subsaharienne depuis 198fias fois supérieure a celle habituellementptée

des tables mondiales de Penn, soit entre 3 % et gagwn. Il est nécessaire de souligner que les
publications de Maxim Pinkovskiy et Xavier Sala-ain et de Alwyn Young dont il est sujet ici salats
documents de travail récents, qui restent a valideacadémiquement Leurs résultats doivent donc étre
pris avec précaution ! C'est pourquoi il est impattde s'intéresser aux débats académiques s leur
méthodes, les concepts gu'ils supposent et leunséirs.Juger sans celalu réalisme des estimations

est extrémement délicatEn particulier en ce qui concerne la croissancest trés probable que les
valeurs les plus communément utilisées pour les paydéveloppement soient sous-estimées compte tenu
de I'importance de I'économie informelle, ce qunde du poids a priori aux résultats de Alwyn Young.
Mais rien ne nous permet de supposer a priori que les daoées de linégalité en Afrique
subsaharienne sont sous-estimées.

Ainsi, I'étude Maxim Pinkovskiy et Xavier Sala-i-Martin est basée sur des données initiales
différentes des autres études sur la pauvreté, maign ne nous permet de supposer a priori qu’elles
soient plus réalistes, au contraire. Plus récenteslles incluent la période de forte croissance d®d5

a 2006.Le choix de supposer que la forte croissance obsérs entre 1995 et 2006 s’est poursuivie,
hypothése certainement « optimiste », explique I'aginalité des résultats sur I'objectif du millénaire
pour le développement

2. Les débats académiques

produite en 2009 par Alan Heston, Robert SummeBetina Aten, Center for International ComparisohBroduction, Income and Prices at the
University of Pennsylvania. http:/pwt.econ.upedn/eic_main.html

4 Les estimateurs les plus connus de l'inégalité ocoefficient de Gini et la courbe de Lorerispdnibles & dans la base de données WIDER
DS The World Income Inequality Database

® Site Povcal de la Banque Mondiale
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXRESEARCH/EXTPROGRAMS/EXTPOVRES/EXTPOVCALNET/O,,centM
DK:21867101~pagePK:64168427~piPK:64168435~the Site#80443,00.html




- Une faible visibilité sur I'impact réel du manqde fiabilité des données

Maxim Pinkovskiy et Xavier Sala-i-Martin partentsddonnées du PIB des tables mondiales de Penn,
largement utilisées pour les études sur la crotgsdDr ces tables sont notablemenitiquées pour leurs
inexactitudes. Suite & la révision de la table de 2009, Arvindbr@manian et d’autres économistes ont
justement montré les impacts importants de la biitiéd des estimatioris En ce qui concerne les pays
d’Afrigue Subsahariennées marges d’erreur atteindraient 30 a 40%L’exemple souvent cité concerne
les estimations de la croissance de la Guinée Bqalgt Dans une premiére version des tables de, Hen
est le pays avec la plus forte croissance du cemitiantre 1975 et 1999. Suite a la révision dabéet il
passe a celui avec la plus faible croissance er@i® et 1999... Le choix d'utiliser ces chiffres est
critiqué, en particulier par Stefan Dercon, de Ngnmsité d’Oxford, qui considére que les enquétes
ménages sont plus fiables, bien que moins nomtseluss débats sur les avantages et les inconvénient
des données issues des comptes nationaux plutbtdgsieenquétes ménages sont récurrents dans
I'estimation de la pauvreté. On soulignera le kaétrd’avoir plusieurs sources de données difféerfar
contre, compte tenu de l'incertitude flagrantelsardonnéesjne analyse de sensibilité des résultats de
Maxim Pinkovskiy et Xavier Sala-i-Martin a la qualité des données initiales est réellement
indispensable.lls présentent un test de robustesse en complasanésultats utilisant les chiffres de la
Banque Mondiale, et trouvent des résultats beaunmips « optimistes », mais qui présentent les méme
tendances, ce qu'ils présentent comme prouvarabiastesse de leurs résultats. Pourients résultats

ne sont pas présentés avec une marge d’'errewre qui ne permet pas de juger de I'impact d'uatelo
sur les données ni de justifier la faiblesse desilt@ts par rapport a ceux de la Banque Mondiale,
autrement que par la source des données.

- Un recours aux régressions économeétriques senasabix données initiales

La méthode économétrique développée par Maxim R#kip et Xavier Sala-i-Martin permet d’estimer
une fonction de distribution du revenu par paysaditpd’un coefficient d'inégalité et du produittérieur
brut corrigé de la parité de pouvoir d’achat. Atpate cette fonction, ajustée aux données dispesiilils
ont recalculé les estimations de I'évolution dgdaivreté a I'échelle mondidleCette nouvelle méthode
est basée sur une technique développée par Xaaiafi-$lartin et utilise jusqu’a plusieurs milliorte
régressiorfs pour déterminer des estimateurs robustes de lssare. L'utilisation de régressions
économeétriques est trés courante pour étudier ddbreux aspects de I'économie de la croissance, mais
estsujette a un certain nombre de critiquesLant Pricheftde la Banque Mondiale et William Eastérly
qui utilisent aussi ces techniques dans leurs trgveritiquent en particuliele recours fallacieux a ces
techniques pour déterminer des estimateurs robustede la croissance Cette analyse rejoint la
conclusion d’'une étude récente de Antonio Ciccdridarek Jarocinskiqui montrent en particulier que
de faibles modifications des données initiales odes impacts majeurs sur les résultatsCette étude

Y

s'intéresse particulierement aux données des tat#efenn, et tendrait donc a prouver que Maxim



Pinkovskiy et Xavier Sala-i-Martin trouveraient ugrande variabilité dans leurs résultats s'ilsgfant ce
test de sensibilité.

- Une méthode d’estimation des inégalités elle-méétmttue :

Y

Les mécanismes qui lient la croissance a une rnéducte la pauvreté dépendetit niveau initial
d’'inégalité et de son évolution Maxim Pinkovskiy et Xavier Sala-i-Martin obtiemitele taux de
pauvreté, compte tenu de I'évolution observée geinée) de croissance du PIB dans chaque paysset d
valeurs de I'inégalité observée (et estimée). Malgs incertitudes sur le niveau exact de croissaes
pays d'Afrique Subsaharienne, il existe un certadmsensus sur le fait que celle-ci est globalement
positive depuis 1995. Au contraire, il existe ubatésur I'évolution des inégalités. La Banque Maiwli
estime que les inégalités ont augmenté, alors caanviPinkovskiy et Xavier Sala-i-Martin estimentequ
les inégalités reculent, et donc obtiennent deslteis en termes de taux de pauvreté d'autant plus
optimistes. Leurs estimations des inégalités pbacen des pays d’Afrique subsaharienne est issued’
méthode d’évaluation de Sala-I-Martau coeur de controverses sur I'évolution mondiate idégalités,
liés, entre autres, au fait que la mesure de lalitggentre les pays est différente de I'inégaditiésein des
pays, et gu'il existe plusieurs manieres de premdia en compte pour estimer un niveau d’'inégalité
régional. Frangois Bourguigndrexplique ainsi pourquoi Sala-i-Martin trouve qtiedgalité mondiale a
diminué quand d’autres chercheurs estiment le amatr

Au final, il ressort des débats académiques quei&inkovskiy et Xavier Sala-i-Martin sonbnfiants
dans la fiabilité de leurs données et dans la robtesse de leur méthodologie, en dépit des
controverses.

3. Quelles sont les implications politiques ?

Contrairement a ce qu’on pourrait penges,implications politiques directes de cette puldation ne
sont pas évidentepour deux raisons.

Premiérement Maxim Pinkovskiy et Xavier Sala-i-Maréstiment I'évolution d'urtaux de pauvreté
monétaire absoluet de plusieurs mesures de l'inégalité qui sont iddgcateurs agrégés loin du
caractere multidimensionnel de la pauvreté, odingéct a I'échelle des ménages. La commission Sen,
Stiglitz, Fitoussi a mis en avalets limites de I'approche monétaire pour caractérier le bien étreet en
particulier la pauvreté. L'insécurité physique l@hantaire, la vulnérabilité aux chocs, la discriation et
I'absence de poids politique sont également deact&nistiques de la précarité et la pauvreté. Ravi
Kanbur, chercheur a I'Université de Cornell expamms un documehtpour la Commission de la
Croissance et du Développenfeabmment les chiffres de la pauvreté ont une vamlitique majeur
mais ne reflétent pas nécessairement la situagbe tju'elle est vécue sur le terrain. Ravi Kanbur

5 http://mww.growthcommission.org/index.php



explique en quoi la perception du terrain surestoegainement les inégalités et la pauvreté mas le
chiffres agrégés comme le taux de pauvreté soimergtcertainement ces phénomeénes car ils ne tienne
pas compte de facteurs importants comme l'inégalitésein des ménages, ou de la profondeur de la
pauvreté (écart par rapport au seuil de pauvréey.chiffres agrégés doivent donc étre complétésrpa
d’autres plus précis pour en tirer de réelles implations politiques.

Deuxiémement, Maxim Pinkovskiy et Xavier Sala-i-kitan’expliquent pas pourquoi la pauvreté semble
diminuer plus vite que ce que I'on pensait, ni aél qaudrait faire pour poursuivre, voire accéléreette
tendance. lls reconnaissent eux-mémes guBun de ces résultats ne devraient étre interprés
comme des causalités. Si I'on peut méthodologiquement expliquer powideurs résultats sont plus
optimistes que les autres, on ne peut donc padurende leur étude que I'ouverture commerciale, ou
I'ajustement structurel, ou I'aide au développen@mnsont une cause.

Malgré cela,compte tenu du caractere politique des chiffres déa pauvreté, il est tentant de
présenter cette publication comme une preuve de fficacité ou de I'échec de mesures politiques.

Conclusion

Maxim Pinkovskiy et Xavier Sala-i-Martin affirmemnfue leurs résultats sur le niveau de pauvreté en
Afrigue Saharienne sont « optimistes ». Une anafisdeur publication montre que c'est le cas pour
plusieurs raisons.

D’abord, le niveau plus bas des taux de pauvretés dtouvent donne une image plus positive de la
situation africaine, que celle qui a été faconnée lpa Banque Mondiale et largement repris dans les
discours politiques. Pourtamien ne permet de penser a priori qu'ils sont plugéalistes pour autant.

Le choix des données initialefoue un rbéle majeur dans la différence des esiimst Maxim Pinkovskiy

et Xavier Sala-i-Martin utilisent les données daslds de Penn, et non les enquétes ménages comme la
Banque Mondiale, et incluent dans leur analyse daode de forte croissance de 1995 a 2006,
contrairement & beaucoup de publications sur larpstidont les données s’arrétent au début desanné

2000.

De plus,les choix méthodologiques expliquent les faibles séltats de Maxim Pinkovskiy et Xavier
Sala-i-Martin, sans les justifier Leur méthodologie d’estimation est basée sur digressions
économétriques, notoiremersensibles a la qualité des données initiale©r malgré les débats
importants sur lenanque de fiabilité des données des tables de Penn, Maxim Pinkovskgwaer Sala-
i-Martin ne présenterpas de test de sensibilité la qualité de données, ni de marge d’erreuredes|
estimations. En outre, une partie de la faiblegsetdux de pauvreté est directement due a cedhoiz
méthodologiques dans I'estimation des inégalités tontroversés, qui conduisent a trouwee baisse
des inégalités.



Enfin, on, peut certainement qualifier d'optimisteypothése que la forte croissance observée entre
1995 et 2006 s’est poursuivie depuis malgré le chates crises économiques, alimentaires et
financiéres récentes, et se poursuivra dans I'avanihypothése grace a laquelle Maxim Pinkovskiy et
Xavier Sala-i-Martin trouve que [I'‘Afrique atteindra temps [l'objectif du millénaire pour le
développement de la pauvreté.

Pour conclure, si cette publication fait parlerld’ece n’est pas par son traitement original demées ou
sa méthodologie, mais principalement parvision particulierement optimiste de I'Afrique & de sa
capacité a sortir de la pauvreté Son succés médiatique prouge’il existe une attente forte pour
sortir de I'afro-pessimisme ambiant Si les débats académiques sur les données étlmdologie de ce
document de travail mettent en avant certainegdanthéoriques et empiriques a cet optimisme,til es
I'occasion deremettre en cause des idées précongues souvent eges sur I'Afrique subsaharienne
Mais ces résultats ne doivent pas étre utilisésr pgu qu'ils ne sont pas, els ne permettent
certainement ni de déterminer quelles politiques dnpermis la croissance depuis 1995 ni de guider
les politiques futures a mettre en ceuvre.

Il existe de nombreuses raisons d'@omfiant dans I'avenir des Africains. Mais pour mieux avanite
faut étreréaliste sur les défis a relever. Or la prévalence de lavgdé en Afrique est une réalité. Il est
essentiel de la connaitre, et pour cela il estspwlisable de s’attacheraahalyser les faits en
s'affranchissant de tojigement de valeur« optimiste » ou « pessimiste ».
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