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1. RESUME DU PROJET FINANCE PAR L’AFD

Contexte du projet :

La trés sévere crise que traversent actuellemertilieres coton de la zone franc ne doit pas faire
oublier que le coton africain possede des atouigtsrels qui peuvent étre valorisés sur le marché
mondial. Produit de maniére durable, avec unesatithn faible d’intrants agricoles, mais aussi d’ea
et d’énergie (appelés a devenir de plus en plussrat chers), au sein d'un systeme familial de
polyculture-élevage, il propose une fibre dontual@é intrinséque est trés bonne.

Dans le fonctionnement classique du marché mowdiadoton, I'origine géographique et le mode de
production du coton ne sont pas valorisés. Cepéndancété de la demande, les industries textiles
sont de plus en plus interpellées par les consoeurgtsur leur responsabilité sociale et
environnementale, et cherchent & développer dasdigle produits textiles se démarquant par leur
caractére « propre » et « social ». C’est pour mdpo a cette demande du marché que les cotons
équitable et biologique se sont développés cesatemannées. Ceci constitue une opportunité réelle
pour améliorer les revenus et le cadre de vie dedupteurs au Sud. Si leur développement est bien
intégré dans les filieres existantes, il peut atrguissant levier d’amélioration de la compétiéwet
durabilité des filieres coton.

Afin que les producteurs africains puissent au mieépondre a la demande particulierement
dynamique de ces marchés, le projet envisagé viesegmenter 'offre, de maniére coordonnée au
niveau régional, via 'Aproca, et dynamiser la ded®sur les marchés du Nord.

Obijectifs et contenu du projet

La finalité du projet est de faire bénéficier a ¢weducteurs de coton dans 5 pays d'Afrique de
I'Ouest et du Centre (Bénin, Burkina Faso, Camerddali, Sénégal, qui ont déja bénéficié d'un
premier projet pilote) des avantages du commercgtadde et de I'agriculture biologique dont la
demande est en pleine expansion, et de maximiser édfets de levier sur I'ensemble de la filiar,
terme de promotion du coton africain sur le marcio@dial et outil d’amélioration de la compétitévit
(durabilité et qualité de la production). Le prajetnprend trois composantes :

% Composante 1: Consolidation et expansion de la pradtion de coton équitable et bio.

Cette composante vise a accroitre le volume deuptimh annuelle a 55 000 tonnes de fibres
équitables et 8 600 tonnes de fibres bio-équitadleerme du projet (contre respectivement 8 000 et
800 tonnes aujourd’hui), en conversion du cotorveationnel, via des appuis :

= d'encadrement techniqueformation des organisations de producteurs (OP)esur standards ;
renforcement des capacités technique et de gestinéljoration de la qualité ; encadrement des
producteurs sur les itinéraires techniques propi&gyriculture biologique ;

= de fonctionnement :prise en charge dégressive des frais de certificagt des codts
supplémentaires d’encadrement (par rapport a lgnecaent coton conventionnel) ;

= de pilotage stratégiqueappui a la définition d’une stratégie d’extemsd® la production de coton
équitable et bio a I'échelle nationale, en cooriima avec I'Aproca, a la définition des
contributions respectives des producteurs, OP @&t®s cotonniéres pour l'internalisation des
colts, et a la mise en place d'un systéme d’inféionaet suivi-évaluation de ces filieres.

% Composantes 2 : Coordination sous-régionale et ptige stratégique

Cette composante vise a appuyer I'Aproca, en parigravec les unions nationales de producteurs et
les sociétés cotonniéres, a élaborer une stratégienale, pour la consolidation et I'extension des
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sous-filieres coton équitable et bio-équitable ien bvec la demande, et s’assurer de leur effet de

levier maximum sur I'ensemble de la filiere, viss@puis en matiére :

= d'assistance techniquepour renforcer les capacités de I'Aproca a élabone stratégie régionale,
conduire des études de capitalisation et d'impdévelopper un systeme d’information et de
communication sur ces filieres, et apport d’expest juridiques;

= de fonctionnementprise en charge dégressive d'un coordonnateuorr@get d'un comptable ;
forfait pour le fonctionnement, la tenue d’atelisoais régionaux, les audits ;

= de recherche développemergnveloppe destinée a financer la Recherche, diitrouver des
solutions permettant d’accroitre les rendementsotien biologique.

% Composantes 3 : Développement et coordination desanchés

Cette composante vise a développer les parts dehénatu coton équitable et bio-équitable en
provenance d’'Afrique dans les produits textileslesmarchés du Nord.

Pour cela, le projet appuiera (i) la promotion ddilisation du coton équitable et bio-équitable
africain dans les produits textiles ; (ii) I'étadement d’'un systéme d’information pour une meileu
gestion offre/demande ; (iii) la maximisation deviaeur ajoutée sur le continent (constitution de
filieres coton-textile africaines) et (iv) la réaatisation des standards, en tenant compte desitiqyo
de I'Aproca et des spécificités de la filiere cotenrtile.

Colt, plan de financement et mode opératoire

Le co(t total du projet sur 5 ans est évalué a ME9dont 4,7 M € financée par I'AFD (dont 3,4 M€
de subvention AFD et 1,3 M€ de PRCC). Le solde d& M€ constitue la contribution des
bénéficiaires (producteurs, OP et sociétés cotomnieAPROCA et FLO) ; l'autofinancement des
sous-filieres est atteint au terme des 5 ans detpioa contribution éventuelle d’autres bailledes
fonds permettrait d’étendre la production au-dels abjectifs fixés (nouveaux pays...).

Compte-tenu du caractére sous régional du projesual) et de sa dimension nord, la maitrise
d’ouvrage sera assurée par I'Aproca et des maitdseivrage déléguées seront confiées (i) a I'nio
Nationale des producteurs de coton, ou a I'lntdgagion, ou encore a la société cotonniere (selon |
pays) pour ce qui concerne la production de cémuitable et bio-équitable ; (i) a Max Havelaar
France pour le développement des marchés au Naudfald de I'expérience acquise par les
promoteurs des projets pilotes, Max Havelaar Frabegris et Helvetas, de leur réseau de partenaires
techniques et commerciaux indispensables au dgvetognt de I'offre et des débouchés, du capital
confiance qui s’est établi avec les bénéficiaiflssassureront I'essentiel de I'assistance tech&iqu
dans le cadre de contrats opérateurs. D'autretapages seront mobilisés sur appels d'offre.

Impacts et risque du projet

Au-dela des gains supplémentaires significatifs rdeenu pour les bénéficiaires directs (les
producteurs et leurs organisations certifiées)riget devrait atteindre des résultats importams e
terme de création d’'une capacité d'offre conségqupatmettant a I'Afrique de peser sur ces créneaux
de marché, et d’entretien de la croissance derfeadde. Cependant, I'opportunité que constituent les
différentes initiatives de labellisation pourraiisai amener des divisions au sein des OP et de
I'association Aproca, encore jeunes, et affaibhvahtage la filiere coton africaine, alors que, les
débouchés aujourd’hui en forte croissance, sudcitémérét croissant de la concurrence en
provenance d’autres origines.Toutefois, les apptésus par le projet devraient avoir un fort effet
structurant permettant la création d’'un cadre visamssurer une plus grande efficacité des diffésen
initiatives de labellisation, et la maximisationsdeffets induits positifs sur I'ensemble de laéfiéi
coton (pratiques agricoles plus durables, qualitéaton, professionnalisation des faitiéres).
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2. INSTRUCTION DU PROJET

2.1. ldentification du projet

La trés sévere crise que traversent actuellemerfilieres de la zone franc ne doit pas faire aibli
que le coton africain possede un certain nombrulfs structurels qui peuvent étre valorisés sur le
marché mondial. Produit généralement de manierabtieir avec une utilisation faible d’intrants
agricoles, mais aussi d'eau et d’énergie (appets/anir de plus en plus rares et chers), au seimn d
systéme familial de polyculture-élevage, jouansiaim role social non négligeable, il propose une
fibre dont la qualité intrinseque est tres bonne.

Dans le fonctionnement classique du marché mondialcoton, l'origine géographique de la
production de coton et de son mode de productiestrpas valorisée, les choix des filateurs étant
davantage déterminés par le colt de la fibre guaéité, pour la production de fils mélangeantliesp
souvent des fibres d’origines et modes de prodadifiérents.

Cependant, du c6té de la demande, les industrktitesesont de plus en plus interpellées par les
consommateurs sur leur responsabilité sociale @ta@mementale, et cherchent a développer des
lignes de produits textiles se démarquant par taractere « propre » et « social ». C'est pour
répondre a cette demande du marché que le cotdtaldguet biologique (équitable ou non) s’est

développé ces quelques derniéres années.

En effet, le commerce équitable constitue une dppdé réelle pour les producteurs du Sud
d’améliorer leurs revenus et leur cadre de vid. &3 bien intégré dans les filieres existantepeilt
étre aussi un puissant levier de développement.

En tant que représentante de I'ensemble des peghsctle coton de la sous-région et fournisseur de
services aux unions nationales de producteurs & coembres, et sur la base des premiers résultats
tres positifs sur ces deux sous filieres obtenymuide2004 en Afrigue de I'Ouest et du Centre,
I'Aproca s'est saisie de cette initiative portégagigine par les opérateurs du Nord (acheteursade
filiere textile et acteurs du commerce équitablédbjectif est de tirer profit de cette opportundé
marché, particulierement bien venue dans le comtaotiuel de crise des filieres cotonniéres afresin
pour un maximum de producteurs de coton et dewg@saussi que ces interventions maximisent les
effets d’entrainement positif sur 'ensemble déséris cotonniéres africaines.

L'AFD, partenaire de longue date des filieres cateres d'Afrique de I'Ouest et du Centre, a proposé

d’apporter son appui financier pour la conduitd’'ékeide de faisabilité et la mise en ceuvre d’urjgiro

de développement de ces filieres coton équitabdidoetquitable, permettant aux producteurs de coton
africains de répondre au mieux a la demande phétiement dynamique de ces marchés, dans un
cadre coordonnée au niveau sous-régional, afiteitidre un volume conséquent susceptible de peser
sur le marché mondial de ces créneaux.
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Figure 1: Zones cotonniéres en Afrique francophone et localisation des zones de
production de coton équitable et bio-équitable en2 007
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2.2. Déroulement de I'étude de faisabilité et de I’ instruction du
projet par 'AFD

L’étude de faisabilité s’est déroulée entre le Tfolbre et le 8 novembre 2007, de maniére tres
participative. Elle a été financée par 'AFD (prise charge des experts internationaux) et FARM
(prise en charge de la participation de I’Aprocadetla concertation avec les représentants des
producteurs des différents pays).

Elle était menée par une équipe conjointe d’expitBagris, Helvetad et FLO-PBU (sur le terrain),
et de Max Havelaar Frarfc@lepuis la France). Le secrétaire permanent dardiée a été étroitement
associé a la progression de I'étude de faisabilité.

La chef de projet AFDs’est rendue sur le terrain (du 29 octobre au Bembre), & partir de la
deuxieme partie de la mission d’étude de faisa@bilille a participé a I'avancée technique des trava

Francois Giraudy

Franck Eyhorn du siége d’Helvetas Zurich et Fkavlerceron d’Helvetas Mali
Robin Roth et Isabelle Pistonne

Joaquin Munoz

Mamadou Ouattara

6 Marjolaine Cour AFD/DTO/DAR

a A W N

- page 7 -




Document de Projet (pour diffusion externe) :
Développement du coton équitable et bio-équitable en Afrique de I'Ouest et du Centre

a la tenue des réunions d’échanges avec les atbearsx bénéficiaires du projet, avec la partidgpat
des collégues de 'agence de Bamako, a la rédadtiatocument de projet, et au retour de mission a
la finalisation du document de projet suite awormemandations des instances de décision de I'AFD.

Une premiere partie du travail a consisté a aneliese éléments de contexte du secteur coton, du
marché équitable et biologique, les enjeux poumpbss de la sous-région et la conformité aux axes
stratégiques d’'intervention de I'AFD et de la cogpén francaise.

Une mission de terrain des experts internationdast sendue dans 3 pays : Sénégal, Burkina Faso et
Mali, bien que le projet a été élaboré pour uneedision sous régionale, pour davantage de pays.
Ainsi, des estimations ont été faites sur la loeseréférences des précédents projets pour le &énég
le Burkina Faso et le Mali et des extrapolations&ié faites pour la prise en compte des deux autre
pays ayant bénéficié d’un projet pilote : le Carneret le Bénin.

La premiére partie de la mission était consacréeémhanges des experts avec les acteurs locaux
(représentants des sociétés cotonnieres, des satjans de producteurs —dont le correspondant
Aproca de la plateforme nationale- et des autrgargsations travaillant sur le commerce équitable

représentants de producteurs et sociétés cotoapi&ilée a pu a cette occasion :

» Faire une analyse SWOT des projets de la premi&asep

» présenter et discuter des grandes orientationgse€léments budgétaires du projet
envisagé
» discuter du montage institutionnel envisagé pourdget

La deuxieme partie de la mission s’est dérouléenéme temps que l'atelier régional de Sélingué,
organiseé par Helvetas (du 29 octobre au 2 novenalbigy)i regroupait les acteurs du coton équitable e
du coton biologique du Bénin, du Burkina Faso, daliMt du Sénégal, ainsi que les autres partenaires
de ces filieres : bailleurs de fonds (ICCO, Oxfappérateurs au sud (SNV, FLO-PBU) et au nord
(opérateurs commerciaux). A cette occasion, leepejvisagé a pu étre & nouveau partagé et amendé
avec les acteurs présents.

Enfin, la derniére partie de la mission a été corsaa la rédaction et a plusieurs réunions de emse
commun des résultats avec les organisations deugtedts nationales, les sociétés cotonnieres, la
recherche et I'Aproca.

Le 6 novembre 2007, le bureau de I'Aproca rassembles élus des producteurs de 6 pays
(accompagnés par certains cadres techniques)réiast a Ouagadougou pour se prononcer sur les
travaux réalisés (rapport provisoire de I'étudefaisabilité). Il en a résulté la formulation d'une
requéte pour le financement du projet, signée par le pedgidle I'Aproca, Francois Traoré, et
adressée a I'AFD (cf. annexe).

Le 8 novembre, le secrétaire permanent de I'’Apeomestitué a 'agence de Bamako et en présence du
chef de projet, le déroulement de la réunion deéuwuret les remarques qui ont été formulées sur le
projet.

L’étude de faisabilité a ensuite fait I'objet d’'upeesentation aux différentes instances de déciston
'AFD (le 21 novembre 2007, le 29 janvier 2008, ple 21 février 2008). Ainsi il a notamment été
décidé, compte tenu des arbitrages de ressouraaiseau de I'AFD, de restreindre le projet a 5 pays
et non 7 comme envisagé dans le rapport proviseil&tude de faisabilité.

Les différentes modifications ont été intégréessdinrédaction du rapport final du document de
projet.
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3. LE SECTEUR ET LES ENJEUX
3.1. Présentation et diagnostic du secteur

3.1.1. Le commerce équitable

Le commerce équitable s’est développé depuis plughrante ans comme outil d’'action et de
changement des régles du commerce internationatl/Sled, sur la base du constat que la
libéralisation et I'accroissement des échanges camtiaux ne bénéficient pas équitablement a tous
les producteurs, et particulierement en Amériquineaen Asie et en Afrique Sub-Saharienne.

Les premiéres expériences de commerce équitableétintdéveloppées par des associations
commercialisant des produits au départ artisanans des boutiques spécialisées, touchant un public
restreint déja sensibilisé par la démarche (madehdiche).

A la faveur d’'une sensibilité de plus en plus prwée des industriels aux interpellations des
consommateurs sur leur responsabilité sociale weta@mementale, la commercialisation de produits
labellisés dans les circuits de la moyenne et gratidtribution, la structuration de la profession

(création de fédérations internationales dans teses 90) et la diversification des gammes de
produits hors des filieres alimentaires et artitgs)aont amorcé un véritable changement d’échelle
pour le commerce équitable. La croissance du magtdtial des produits équitables s’est accélérée
ces dernieres années, dépassant les 30% de coaissaruelle.

Au niveau international on notera I'existence dféseau informel FINE fondé en 1998 qui regroupe
les quatre grandes organisations internationale®aenerce équitable (FLO, IFAT, NEWS et EFTA,
dont les premiéres lettres forment le sigle FINJt), se rencontrent pour échanger des informatibns e
coordonner leurs activités.

FLO’ est le principal réseau mondial, propriétaire dbel « Fairtrade » qui réunit une vingtaine
d’initiatives nationales en Europe, Amérique du dyarapon et Australie (en France, la gestion du
label international « Fairtrade » est délégué ssbaiation Max Havelaar France). FLO a développé
essentiellement le commerce équitable de prodiiiteeataires, avant d’élargir plus récemment sa
gamme de produits (textile, cosmétique,...). Aujobud’17 filiéres sont certifiées par FLO : 15
alimentaires (café, thé, chocolat, sucre, jus disfrfruits frais, quinoa, épices, riz, vin...) enan
alimentaires (fleurs coupées, coton et le beurr&adié€). Au total, plus de 50 marchés de produits
finis sont labellisés « commerce équitable ». Fd9&, ce sont 569 organisations de producteurs
certifiées, soit 1,4 millions de producteurs etitpetalariés dans 57 pays (Asie, Amérique Latine,
Afrique), et plus de 1000 entreprises impliquéessdees filieres. Le chiffre d'affaires des produits
certifiés a atteint 1,6 milliards d’Euros (conti@2millions d’Euros en 2000).

Les trois autres réseaux internationaux de commégoéable concernent davantage les secteurs de
I'artisanat et du tourisme : IFATcréé en 1989 et qui a lancé en 2004 le label FHdr, Trade
Organization, spécialisé dans l'artisanat ; NEWSi est une coordination européenne des magasins
spécialisés dans le commerce équitable créé en;1SBFTA® créée en 1990 et qui regroupe des
centrales d’'importation de produits du commerceatéhle au niveau européen.

" FLO : Fairtrade Labelling Organisations

8 |FAT : International Fairtrade and Alternativeatle Association
® NEWS : Network of European Worldshops

1% EFTA : European Fairtrade Association
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En tant qu'outii de développement pour les produstebénéficiaires au Sud et outil de
communication sur le développement et les réatitéeSud pour les consommateurs et citoyens du
Nord, le commerce équitable a fait 'objet d’engagets de plus en plus marqués par les pouvoirs
publics, notamment les agences d’aide au développiede certains pays européens depuis la fin des
années 80. C'est plus récemment que l'aide au dgpement francaise s’est intéressée a la question,
avec un premier FSPde 5,6 millions d’Euros financé par le MXEn 2003 (qui vient de s’achever)
pour appuyer le développement du commerce équitablrance, au profit des pays de la ZSP

De plus les standards privés et volontaires du cenoenéquitable intéressent de plus en plus la spher
publique. Ainsi une reconnaissance publique destasdards est en cours a I'échelle francaise (Loi
du 2 ao(t 2005 en France établissant'laldfinition Iégale du commerce équitable et traveaxa
Commission de normalisation de 'AFN®&Rour les décrets d’application) et internatiormlec les
travaux en cours a I''S®pour faire émerger une norme internationale.

Concernant FLO qui représente plus de 85% des wdude commerce équitable, pour que des
producteurs rentrent dans le commerce équitabiayilque leur organisatidhsoit certifiée par FLO-
Cert (voir fonctionnement de FLO en annexe). Poala,cun inspecteur vient vérifier que
I'organisation respecte un cahier des charges¢ fdandards de FLO », qui comprennent des critéres
minimum et des criteres de progrés :

() sur la gouvernance démocratique et transpareet I'organisation de producteurs et la
qualité de sa gestion,

(ii) sur I'impact environnemental du mode de prdaug
(i) sur 'impact social de la gestion de la «rpd de développement ».

Les standards définissent en effet un prix minindiachat (payé au producteur) et une prime de
développement (qui va a I'organisation) pour chagipe de production.

3.1.2. Le coton équitable

Les premieres commercialisations de produits &x@l base de coton équitable ont démarré en France
et en Suisse en 2005, en provenance de 4 paysifsgi¢Mali, Cameroun, Sénégal et Burkina Faso),
avec l'appui de la coopération frangaise, puislsumarché britannique avec I'appui de DFID, en
provenance d’Inde en 2006. En 2007, la product®eaton fibre équitable mondiale (en provenance
exclusivement de ces 2 continents) a atteint 10t@@@es.

Tableau 1 : volume de fibres de coton équitable de la campagne 2005/06 vendues en Europe

Régions de production  Afrique de 'Ouest et du centre  Inde Autres TOTAL

France 1300 240 0 1540
Royaume-Uni 3500 1000 13 4513
Suisse 276 120 0 396
TOTAL 5076 1360 13 6449

(*) ventes en 2006 et une partie de 2007

Pour le coton africain, ce créneau de marché reptésine aubaine, compte tenu des caractéristiques
de son mode de production, tout a fait éligible ariteres du commerce équitable. En valorisant le

" Fonds de Solidarité prioritaire

Ministere francais des affaires étrangéres

Zone de solidarité prioritaire

Agence francaise de normalisation

ISO : International Organisation for Standardaat

Groupement, coopérative, association, etc. FL@entfie pas les producteurs individuellement.

12
13
14
15
16
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caractere durable de la production de coton Afmicea la fois beaucoup moins consommateur de
carbone que la production américaine, chinoisesiligéne irriguée et bénéficiant aussi de beaucoup
moins d’intrants chimiques (engrais, herbicidesstip&les)—, et son caractere social —sa production
faisant vivre des millions de famille en Afrique d©uest et du Centre—, il existe une réelle
opportunité pour que I'Afrique bénéficie de cet emgment des industriels et consommateurs pour le
coton équitable. De plus le prix minimum fixé pamité des standards de FLO est tres attractif dans
la conjoncture actuelle : soit 234 FCFA/kg de cotpaine équitable pour le producteur, auxquels
s'ajoute une prime de 34 FCFA/kg de coton graineitégle pour I'organisation de producteur a
comparer aux 160 FCFA/kg de coton graine convendbmu Mali ou encore 145 FCFA/kg au
Burkina Faso en 2007/08.

Cependant, le coton africain est en concurrence diautres origines, et particulierement avec le
coton indien pour ce créneau de marché. Ainsi &%,209% du coton équitable produit provenait de 4
pays Africains et 21% d’Inde.

Compte tenu de la jeunesse de cette filiere, ileesore trop tdt pour estimer la part de marché
potentielle que pourrait occuper le coton équitaéiebio équitable a moyen long terme. Mais
I'expérience d’autres produits équitables ensemian produit labellisé équitable peut connaitre un
rythme de croissance a deux chiffres et atteingie ghrts de marché significatives. Ainsi, pour la
Suisse, un des pays les plus avancés en maticsendemmation de produits équitables, la part de
marché atteint 50% des bananes et 28% des roseRoyaume Uni, la consommation de produits
certifiés équitables atteint 5% pour le thé, 5%rges bananes et 20% pour le café.

Sur les bases de l'expérience passée, et dansdle c& la nouvelle stratégie établie par les
organisations du systéme Ft'Q@isant un véritable changement d’échelle du comménuitable, les
premiéres estimations établies par FLO dans leecddrl’étude de faisabilité du projet conduisent a
retenir un taux de croissance annuel moyen de 48%la fibre équitable, soit un potentiel de marché
escompté au terme d’'un programme de développengebt ahs d’environ 60 000 tonnes de coton
fibre équitable. Cet objectif qui a été retenu peyprojet financé par 'AFE, nécessite des études de
marchés complémentaires approfondies qui seroligé&éa dans le cadre du projet.

Par ailleurs, le coton équitable incite & une cosive vers |'agriculture biologique avec le paienen

d'une prime «bio» complémentaire aux prix minimwaranti et prime de développement de
I'équitable. Actuellement, sur l'origine Afriquee Icoton biologique représente environ 10% des
volumes totaux en coton équitable.

3.1.3. Le coton biologique

Comparé au coton équitable, le développement geolduction de coton biologique est plus ancien.
Des premiéres expériences ont démarré avec I'afi@NG et d’entreprises textiles dés la fin des
années 80 dans plusieurs pays. Mais la productcamau un rythme trés rapide de croissance a partir
de 2001, tirée notamment par la demande de plssigiands industriels : Nike, Wal-Mart/Sam’s
Club, Coop Suisse, Woolworth's, Marks & Spencet, et

17 La revue stratégique est en cours et sera aglapt@remier trimestre 2008. Elle fait I'objet d'ousiness

plan présentés aux bailleurs de fonds historiquess afganisations du commerce équitable afin qu'ils
accompagnent au travers des trust fund (sollioitadi hauteur de 18 MEUR) la nouvelle stratégie.

18 L’échelle de cet objectif stratégique justifie soutien de I'AFD.
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Selon le rapport d’Organic Exchanyela production mondiale de coton biologique s’élait a

58 000 tonnes de fibre en 2006/07, soit 0,22 %aderdduction mondiale de coton. Les principaux
pays producteurs de coton biologique sont par attingportancé’ la Turquie (40% de la production
mondiale), I'Inde (25%), les Etats-Unis (7,7%),Gaine (7,3%), la Syrie et le Pérou. Entre 2004 et
2007, la croissance annuelle du marché du cotdodiipie aurait été de 118%. La valeur des fibres
du coton biologique vendu en 2006 est estiméeraiibns d’euros (voir figure 2).

Figure 2 : Estimation (Organic Exchange) de la vent e de fibre biologique sur le marché
mondiale.

Chart 5: Estimated Organic Cotton Fiber Sales

Estimated Fiber Sales
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D’apres le leader mondial sur le coton biologiga& (Organic), la production mondiale qui n’était
gue de 6 500 tonnes de coton fibre biologique &l 28tteindrait entre 100 000 tonnes et 150 000
tonnes de fibres en 2007/08. D’aprés cet opérateucoton biologique d’origine américaine ou
chinoise serait trop cher, celui d’Inde serait fiable (compte tenu des mélanges trés possibles de
semences OGM —interdite en agriculture biologiguenr) revanche I'Afrique, dont la production de
coton biologique est aujourd’hui insignifiante sedaté d’'un grand potentiel pour cette culttre

En Inde, la production de coton biologique a déégdas 1992. En 2005, 14 000 producteurs de coton
indiens produisaient 10 720 tonnes de fibre dercbtologique sur 23 000 Fala Turquie produirait
aujourd’hui 40 000 tonnéde coton biologique (cette production était qusie il y a 4 ans).

19 http://www.organicexchange.org/Documents/marketh higll07.pdf Il est reconnu que les statistiques

d’Organic Exchange ne sont pas exhaustives (bas#slarations volontaires).

Chiffres de la répartition par pays de 2005/06.

Ainsi, le représentant d’AK Organic a annoncéslalu séminaire sous régional sur le “coton bio-
équitable” qui a eu lieu a Selingué au Mali du 29obre au 2 novembre, qu'il était prét a acheter
« 100 000 tonnes de coton fibre biologique d’omgairicaine » si I'offre était disponible !

“Organic farming for sustainable livelihoods iev&loping countries ? The case of cotton in India”

Frank Eyhorn, 2007

D’aprés AK Organic

20
21

22
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La demande du marché est telle aujourd’hui queogésateurs privés du textile sont préts a garantir
'achat aux producteurs volontaires de toutes leu@ntités de coton produit pendant la période de
conversiof® (en général 3 ans pour passer a une productiofogiioe aprés une culture

« conventionnelle »), dans la perspective de sangjaia terme des sources d’approvisionnement sdre
en coton biologique. Ce marché est en effet caiaétar une réelle contrainte d'offre, la demande

étant largement insatisfaite actuellement.

En effet, compte tenu du changement assez radicalatle de production en agriculture biologique
(non utilisation d’intrants chimiques), des moyemgportants doivent étre déployés au niveau des
exploitations, pour assurer un service de conseiprmbximité spécifique et un systeme de contrdle
interne garantissant I'obtention des certificatddgique. De plus, sur le coton biologique, leblzs
rendements réalisés durant les premiéres afindesbligation pour le producteur de convertir
lintégralité de son exploitation en culture bidkpge™® et la grande quantité de biomasse et de fumier
nécessaires pour assurer le renouvellement detiitdedu sol sont des freins & un développement
rapide de cette production, notamment dans le gtgahélien.

Toutefois, une étude d’'impdtimenée sur le projet Maikaal BioRe en Inde a mogtraprés une
période de transition de 3 ans, pendant laqueblebaisse de 20% a 50% des rendements est observée,
les rendements de la culture de coton biologigtesgaent voire dépassent les rendements en culture
de coton conventionnel. Les co(ts de production smtuits de 10 & 20%, la marge brute augmente de
30 a 40%, et I'impact sur la fertilité des solsat’pas significatif, par rapport a la culture déooo
conventionnel.

Enfin, notons que contrairement au label privé uitdfle » (dont FLO jouit de la plus grande
notoriété sur le marché européen), la certificatimiogique, pour le marché européen, est réalisée
selon des normes européennes (législation europé2®®2/91°), par des agences de certification
indépendantes et agréés (comme Ecocert Internhtit@ ou SKAL).

Concernant I'Afrique de I'Ouest et du Centre, le@léppement du coton biologique a démarré dans
guatre pays: Mali, Burkina Faso, Bénin et Sénégal 2002 avec le projet Helvetas, appuyé
notamment par la coopération suisse (SECO) et IQ@NG néerlandaise), pour un total d’environ
3 millions d’Euros (jusqu’en 2007), en partenadatc des industriels du textile et de la grande
distribution. En 2006 la production a atteint 40@rtes de coton biologique, pour 2445 ha et 4677
producteurs, dont plus de 40% sont des femmes.

Pour assurer un prix plus rémunérateur aux prodigtde coton biologique les organisations de
producteurs ont aussi été certifiées « équitalpamFLO Cert a partir de la campagne 2004/2005.
Ainsi, le cumul de la prime « coton biologique » 8% FCFA/kg au prix minimum équitable (234

FCFA/KQ) et a la prime de développement équite®d€&CFA/kg) abouti & un prix de 306 FCFA/kg de
coton graine bio-équitable, tres largement supgmeuprix du coton conventionnel actuellement en
vigueur dans la sous région.

C’est le cas d’AK Organic en Ouganda qooatractualisé avec les producteurs pour la comede
24 000 tonnes de coton fibre en conversion d’ian8.

Entre -20% a -50% par rapport au rendement mobéenu sur le coton conventionnel

Excluant I'utilisation d’intrants chimiques, eaig ou pesticides

“Organic farming for sustainable livelihoods ievéloping countries ? The case of cotton in Ingia
Frank Eyhorn, 2007

Le standard pour la certification biologicgst la régulation Européenne EEC No 2092/91.:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/coné&l®§1/R/01991R2092-20070101-en.pdf

25
26
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3.2. Importance pour les pays de la sous-région

3.2.1. Le coton dans la sous-région

Avec une forte implication de I'aide francaise (AEDCoopération) qui a consacré depuis 30 ans plus
de 800 millions d'euros d'aide publigue au dévetopgnt au bénéfice des filieres cotonniéres
africaines de la zone franc, ces dernieres ontwcamndéveloppement spectaculaire. Désormais, une
production de plus d'un million de tonnes de filear les neuf pays producteurs de la zone CFA (par
ordre de production décroissante: Burkina Fasoj, NB&nin, Coéte d'lvoire, Cameroun, Tchad, Togo
Sénégal et RCA), les place au second rang mondigrees d'exportation.

Ce développement de la production cotonniere areimpact macro-économique particulierement
important dans les pays d’Afrique francophone dépid'autres cultures de rente (Burkina-Faso,
Mali, Bénin,...). Il contribue fortement, par les emus qu'il distribue, a la réduction de la pauvetté

a I'emploi rural. Il a également un effet déternmhaur les dynamiques de modernisation des
pratigues agricoles, et permet une structuration ntnde rural autour des organisations de
producteurs gu'il suscite.

Cependant, depuis 2005, les filieres cotonniérAfridue francophone connaissent une crise profonde
sous le double effet de la baisse des cours mandiawdollars résultants des subventions de grands
pays producteurs comme la Chine et les Etats-\éhisurtout de I'appréciation de I'euro et donc du
franc CFA par rapport au dollar. Ce dernier factnstitue aujourd’hui la principale menace pour la
survie des filieres cotonnieres de I'Afrique zomant, alors que les cours en dollar connaissent un
redressement significatif pour la campagne 200770&ents/livre).

En conséquence, les prix d'achat du coton-graixepanducteurs de coton ont baissé de plus de 25%
depuis la campagne 2005/06 alors que les intrantsconnu ces derniéres années des hausses
significatives, réduisant fortement la marge béigfie pour le producteur africain, voire le
contraignant a un sur-endettement, compte tenuaddépendance a I'égard de la culture du coton
comme seule culture de rente d’envergure natiodalec la baisse des surfaces plantées en cotonnier
et de celle des rendements, le revenu brut digtrifans les campagnes devrait diminuer de 63% dans
un pays comme le Mali par rapport a I'année 200380 milliards FCFA contre 48 milliards
escomptés pour la campagne 2007)0d. extensification qui en résulte se traduit ausar une
dégradation de la fertilité des sols.

Les évolutions de cours en FCFA de la fibre de rc@e traduisent aussi par une accumulation de
déficits des sociétés cotonniéres et de crisesrédmrerie, et I'intervention de I'Etat est souvent
sollicitée pour la recapitalisation.

Toutefois, la trés sévere crise que traverseneletnent les filieres de la zone franc ne doit faare
oublier que le coton africain possede un certambre d’atouts structurels qui peuvent étre valsrisé
sur le marché mondial. Produit généralement de énamiurable, avec une utilisation faible d’'intrants
agricoles, mais aussi d'eau et d'énergie (appebisvanir de plus en plus rares et chers), au sein d
systeme familial de polyculture-élevage, jouantsiaim role social non négligeable, il propose une
fibre dont la qualité intrinseque est tres bonne.

Or, dans le fonctionnement classique du marché mbwmith coton, I'origine géographique de la
production de coton et de son mode de productiestrpas valorisée, les choix des filateurs étant

29 En 2003/04 la production a atteint 620 000 tonme®c un prix au producteur de 210 FCFA/kg ; en

2007/08 il est escompté une production inférieur808 000 tonnes, avec un prix au producteur a
160 FCFA/kg.
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davantage déterminé par le colt de la fibre etusditg, pour la production de fils mélangeant hespl
souvent des fibres d’origines et modes de produdifférents.

Cependant, du c6té de la demande, les industrktitesesont de plus en plus interpellées par les
consommateurs sur leur responsabilité sociale @ramementale, et cherchent a développer des
lignes de produits textiles se démarquant par tauactére « propre » et « social ». C'est pour
répondre & cette demande du marché que le cotatatdiguet biologique (et équitable ou non) s’est
développé ces quelques derniéres années.

Ainsi, le commerce équitable représente une oppibéturéelle pour les producteurs du Sud
d’améliorer leurs revenus et leur cadre de vid. &3 bien intégré dans les filieres existantepeiit
étre aussi un puissant levier de développement.

3.2.2. Justification pour investir dans le coton €q uitable et biologique

Face au million de tonnes de fibre de « coton cotieenel » produit chaque année en Afrique de
I'Ouest et du Centre, les quelques 8 000 tonneBbde équitable africaine et 800 tonnes de fibre
biologique représentent aujourd’hui moins de 1%alon produit. Malgré les succés rencontrés et la
demande croissante pour le coton équitable etdpidtable, il est peu probable a court terme que ce
créneau de marché soit en mesure d’'étre envisagmecolution de sortie de crise pour I'ensemble
des filieres cotonniéres de la zone franc.

Cependant, sur la base de I'expérience des premiejsts d’appui au développement du coton
équitable et bio équitable, au-dela des bénéficectd tout-a-fait significatifs pour les quelques
producteurs « heureux élus », des effets indiggatisntiellement importants ont pu étre observés :

* La promotion du coton africain aupres des consomunatet industriels textiles ;

* Le contact des organisations de producteurs avewalehé, ce qui leur permet de
mieux comprendre les enjeux liés a la productiamdoton de qualité, mais aussi de
développer leur pouvoir de négociation commergiale

* Le maintien d'une dynamique de progrés (qualiténéinires techniques plus
respectueux de I'environnement) pour les acteurka didiére, en attendant le retour a
une meilleure conjoncture ;

* Le renforcement de la structuration des organisatite producteurs (faitiere et OP de
base) ;

» L’établissement de référentiels, d’itinéraires t@ghes, de savoir-faire qui pourront étre
démultipliés a I'ensemble de la filiere, et permett terme une intensification
écologique durable et une amélioration de la qualii coton produit, gage d'une
meilleure compétitivité des filieres coton africedr

» La réduction des codts de production grace a unasmgyande utilisation des intrants
chimiques, et la mise au point et diffusion de &yms de production qui valorisent
mieux la disponibilité locale en matiere organigmnetamment fumure), qui utilisent des
bio pesticides peu colteux, qui incitent a la pobdn de fourrage et a une meilleure
intégration de I'agriculture et de I'élevage ;

» Des propositions de solutions concrétes en matiBaglaptation de I'agriculture
sahélienne aux effets du réchauffement du climatamment grace a des mesures
permettant une fixation améliorée du carbone dansol, la maitrise des feux de
brousse, une meilleure résistance des cultureseas fydrique.

Au total, dans le contexte de crise que vivent glldment les filieres cotonniéres africaines, un
soutien a la consolidation et au développementedazapacité d'offre significative de coton équitable
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et bio équitable en Afrique de I'Ouest et du Censtesceptible de peser sur ces créneaux de marché
parait tout a fait justifié, en particulier compéau de :

(i) l'opportunité que représentent les marchés dtorc équitable et bio-équitable pour
I’Afrique, en terme de gains économiques signiffsgiour les producteurs certifiés (les
« heureux «élus ») ;

(ii) des effets induits pouvant bénéficier a I'embde de la filiere coton ;

(i) et la prise en compte de la concurrence pid#a d'autres origines qui développeraient
ce type d’offre.

En tant que représentante de I'ensemble des pegsctie coton de la sous-région et fournisseur de
services aux Unions Nationales de producteurs dencmembres, I'Aproca s’'est saisie de cette
initiative, portée a l'origine par les opérateurs ord (acheteurs de la filiére textile et actedus
commerce équitable), afin de tirer profit de cegpportunité de marché, particulierement bien venue
dans le contexte actuel de crise des filieres cidoes africaines, pour un maximum de producteurs
de coton, et de s’assurer aussi que ces interventiaximisent les effets d’entrainement positif sur
I'ensemble des filieres cotonniéres africaines.

Ainsi, le programme envisagé vise a augmenterréoffie maniére coordonnée au niveau sous-
régional, afin d’atteindre un volume conséquentsepsble de peser sur le marché mondial de ces
créneaux, afin que les producteurs africains dencguissent au mieux répondre a la demande,
particulierement dynamique du marché équitableceéquitable.

3.3. Politique du gouvernement de ces pays:

3.3.1. Politique sur le secteur coton

Si le secteur cotonnier est d’'une importance clpjpaur la plupart des gouvernements de la sous-
région, les politiques peuvent varier d'un pay&atte. A part le front commun, porté a I'originarp

les pays du C4 (Bénin, Burkina Faso, Tchad et M#diys le cadre des négociations commerciales
internationales sur l'agriculture du cycle de Dothay'existe a ce jour qu'un embryon de politique
sous régionale sur le secteur coton (programmet§uadton de 'UEMOA,...). En revanche, des
organisations privées se sont développées a lléathella sous région, voire du continent : notantmen
I'Aproca (Association des producteurs de cotoncafris), crée en 2005, et 'ACA (Association
cotonniere africaine).

Le secteur coton est tres important pour les paya dous-région. Il est un des principaux motdars

la croissance économique et de I'emploi. C’estriagipale source de revenus de plus d’'un million de

ménages fournissant des moyens d’existence posirdelaix millions de paysans, d’ou la trés grande

sensibilité politique du secteur. Dans les paysCdu le coton représente de 5 a 10 % du produit
intérieur brut (PIB) et génére une grande part idegttes en devises (environ 20 % des recettes
d’exportation pour le Mali, 60 % pour le Burkinagea 75 % pour le Bénin et 90 % des exportations

non pétroliéres pour le Tchad). C'est aussi unecgomajeure de revenus pour les gouvernements
(11% des revenus fiscaux et non fiscaux au Matiirees raisons a la fois économiques, politiques e

sociales, les gouvernements de ces pays sontréesqupés par I'avenir de la filiere coton.

Sous l'impulsion des institutions de Bretton Woods, vaste programme de réforme a été engagé
depuis la fin des années 90, visant notammentiVatimation des sociétés cotonnieres devant assurer
le désengagement de I'Etat de la gestion de déeefil et une meilleure gouvernance. Ce programme
de privatisation se trouve actuellement dans difftds phases selon les pays.
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3.3.2. Engagement pour le commerce équitable et pou r I'agriculture biologique

Les premiéres expériences sur le « commerce étpiitadt I'agriculture biologique dans les pays de
I'’Afrique de I'Ouest et du Centre ont été menéassda houlette d’associations ou d’ONG du Nord et
de leurs partenaires commerciaux et publics, elatmmiation avec des acteurs privés locaux qui ont
bien voulu s’associer a ces initiatives. Méme & ititiatives ont été entreprises sous une certaine
bienveillance des Etdfs ils ne se sont généralement pas impliqués ouoné été qu’a travers les
centres nationaux de recherche agricole qui ord part a certains programmes de recherche-
développement impulsés par ces associations ou ONG.

Il n'est pas encore possible de parler de politiquilique, en tant que telle, concernant le

développement du « commerce équitable » ou deididture biologique dans ces pays. Dans la

mesure ol les volumes concernés restent encoredeangroportions assez limitées, les Etats n’ont
pas été incités a s'investir.

Cependant, compte tenu du potentiel indéniable éeldppement de ces créneaux de marché, le
développement de ces initiatives privées pourtestfacilité par un cadre réglementaire adapte.

0 les initiatives de développement du « coton @dplet» ou « biologique » sont tout a fait compasbl

avec les axes stratégiques de la Politique Agricie’Union (PAU) de 'UEMOA : a savoir: (i) Axe 1
L'adaptation des systémes de production et I'ameffion de I'environnement de la production ; (iixeA3 :
L’insertion de I'agriculture dans la marché sougioéal et le marché mondial.
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4. RAPPEL DES ACTIVITES DANS LE SECTEUR ET LECONS ATIR ER

4.1. Appréciation des résultats obtenus et des diff  icultés
rencontrées

4.1.1. Rappel des interventions de I'AFD et de I'ai  de francaise dans le secteur

L'appui aux filieres cotonniéres africaines conérde constituer un important secteur d’intervention
de 'AFD et de la Coopération francaise. Outredegjets actuellement en cours d'exécution, 'AFD a
un portefeuille de projets identifiés, programmésapprouvés dans le cadre de la mise en ceuvre du
plan d’actions du Partenariat Europe-Afrique sucdéon adopté en juillet 2004 et s'élevant a 77
millions d'euros.

En revanche, jusqu'a présent il n'y a eu aucunenwention de 'AFD en appui spécifique au
développement de filieres du commerce équitable de I'agriculture biologique.

Pour la coopération frangaise, la premiére inteigand’envergure en faveur du développement du
commerce équitable en France en faveur des paya d8P s’est concrétisée par un FSP de 5,6
millions d’Euros octroyé par le MAE en juin 2003 et qui vient de s’achever. Jusqu'&Fse, les
différentes organisations du commerce équitableEOi@ancaises étaient soutenues essentiellement
par les collectivités locales et territoriales. dexrétariat d’état a I'économie solidaire et le istére

de I'environnement ont aussi contribué a certaaui®ns.

Le FSP avait pour objectif de développer les pdetsnarché du commerce équitable en France au
bénéfice des petits producteurs de la ZSP,

1. en renforgant la notoriété du commerce équitablelps campagnes de communication,

2. en développant et renforgant le réseau des magagésialisés et en appuyant
I'insertion de produits du commerce équitable darommerce de détail classique et la
grande distribution,

3. en appuyant le développement des quantités et gantmeproduits proposés par
l'insertion de nouveaux producteurs et transformnatale la ZSP dans les filieres du
commerce équitable, via des projets pilotes pooforeer les filieres déja présentes
(café, cacao, riz), et construire de nouvelleérils (coton, mangues, beurre de karité).

Concernant plus spécifiguementvalet coton équitablecelui-ci visait la création d’une filiere coton
équitable bénéficiant & 4 pays de la ZSP : le Caumgrle Mali, le Sénégal et le Burkina Faso. Le
montant de ce sous projet était de 1,375 millioEsibs, dont 610 000 EUR financés par le MAE,
500 000 EUR financés par le CBEt le solde étant constitué d’un autofinancemertdx Havelaar
France (redevances sur les ventes effectuées dtibttion de Max Havelaar Suisse). Les
financements ont été alloués & Max Havelaar Frguca conduit ce projet avec I'appui de Datris

81 A I'exception d’'un PRCC pour financer des étusiesle potentiel de développement de filiéres édpleis

en Guinée dont les résultats sont attendus.
32 Le MAE avait accordé deux petits financements 78 000 EUR en 1999 et 229 000 EUR en 2000 et a
nouveau en 2001 au profit de Max Havelaar Franceust campagnes de communication sur le
Commerce Equitable.
Centre pour le Développement de I'Entrepriseitiutson paritaire UE-pays ACP
Ces deux institutions ont signé un accord despartat répartissant les rbéles des uns et dessaiiines
schématiquement, Dagris aidait la structuratio®ad et Max Havelaar France cherchait des distnifpsite
préts a vendre des produits en coton équitableldes se retrouvant pour essayer de batir desefilié
équitables avec les industriels intermédiaires.

33
34
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4.1.2.

Bilan du projet pilote « coton équitable » d e la coopération francaise

Résultats du projet pilote :

Au terme des quatre années du projet, les résaliatssignificatifs :

Les standards spécifiques a la production de cétuitable ont été définis et adoptés par
FLO, sur la base des criteres génériuéde développement économique, sociaux, et
environnementaux), le prix minimum a été fixé (FBFA/kg de coton graine) ainsi que la

prime de développement (34 FCFA/kg de coton grained standards commerciaux tout au
long de la chairf@ont aussi été fixés ;

La filiere de produits textiles issus du « cotomigaple » a été mise en place entre les 4 pays
bénéficiaires d’Afrique de I'Ouest et Central etHeance (suivi, soutien et certification des
producteurs, définition d’'un systeme de tracabiliteec les sociétés cotonniéres, étude de
marché et définition d’'une stratégie marketing asigionnement du label dans la filiere
textile, identification des entreprises industrigels distributeurs partenaires et agréments,
inspection). Plus spécifiquement le projet a peidnfis 2006 :

- la certification de 300 groupements de produstele coton dans ces 4 pays (plus
de 23 000 producteurs);

- la commercialisation de 1300 tonnes de fibrescdéon équitable en 2005,
5 076 tonnes en 2006 et 8 000 tonnes en 2007 ear@Ance de ces 4 pays ;

- des revenus additionnels distribués aux produstde coton équitables (« prime
équitable » et « prime de développement ») de ililons d’Euros sur la seule
année 2006. Pour la campagne 2007/08, le cototeétpidevrait générer plus de 3
millions d’Euros de revenus supplémentaires.

- la construction d'équipements sociaux communeegai(écoles, magasins de
stockage,...) sur les ressources de la prime de a@weient améliorant les
conditions de vie de I'ensemble des villages cameer

- une politique de qualité a été mise en place aéladaoration d’une charte de qualité
pour le coton fibre produit en équitable

- un bureau régional de FLO a été ouvert en fé2@€6 a Bamako avec un agent de
liaison pour assurer le suivi/relationnel avecgexducteurs de toute la sous-région

35

36

La labellisation commerce équitable est basééeswspect de 3 critéres :

(1) Critéres de développement économique : établissediem prix minimum « équitable » permettant au

producteur de couvrir ses codts de productionweeviiécemment du fruit de sa production ; et prime

de développement, revenant a l'organisation de ymtedirs et destinée a étre investie dans des
infrastructures sociocommunautaires ;

(2) Critéres sociaux : les organisations de productiumstionnent de maniére démocratique, la prime de

développement est utilisée de maniére transpapamtborganisation de producteurs ;

(3) Criteres environnementaux : méthode de productioratile, réduction de [l'utilisation d'intrants

chimiques, (plus particulierement pour le cotomdlesulfan est interdit, le coton OGM aussi).
Jusqu’a présent seul le coton est labellisé @hjgit En effet, a la différence des produits aliraiees a
« courte filiere », la démultiplication des intemiigres pour les produits textiles ne permet adesta
actuel de ne certifier d’ « équitable » que la Bratipremiére : le coton équitable ou bio-équitable.
Toutefois FLO assure la tracabilité de cette matgemiére tout au long de la filiere (égrenadatie,
tissage, confection, distribution) par I'octroi il®ence aux différents opérateurs, ces licencagrassque
ces derniers respectent au minimum les lois du BEst prévu une extension a terme du label
« équitable » sur d’autres maillons de la filigretamment la confection, compte tenu de I'actitiés
« human intensive » qu’elle constitue, avec de membtravailleurs pauvres.
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- la transformation de 600 tonnes de fibre équitaolr le continent Africain (Maroc,
Tunisie et Maurice)

- l'octroi par le systeme FLO de licences a 43 &@s sur le marché francais pour
distribuer des produits textiles en «coton équlaetabet 2 millions de pieces
vendues sur le marché francais, pour un chiffréfali@s de 16 millions d’euros ;

- lélargissement au marché européen, avec la vderte3500 tonnes de fibres
équitable sur le marché britannique devenu lea8ér rharques détentrices de
licences), 246 tonnes sur le marché suisse, cbhB@@ tonnes sur le marché francais
(sur les 5 076 tonnes de coton équitable produifaque). La certification de 149
opérateurs dans 20 pays (pour la transformatida éiere en produits textiles). Au
final, 3 millions de pieces vendues en Europe eB620eprésentant un chiffre
d’affaire de 32 millions d’euros

« Des campagnes d’information ont permis de sensdilies francais a la problématique des
producteurs de coton africains et d’accroitre @mnété du commerce équitable ;

e L'organisation d'opérations marketing, publicitairet de salons professionnels ont permis
une bonne mobilisation des distributeurs et indklstr des actions aupres des collectivités et
entreprises les ont sensibilisé a la démarche durmsce équitable dans leur politique d’achat
plus responsable et solidaire.

« Le marché de textiles a base de coton équitabl& siéveloppé aussi en Suisse, et au
Royaume-Uni. Fairtrade Foundation du Royaume-Urapauyé le développement d’une
filiere coton équitable en Inde qui a fournit 2@6anes de fibres équitables en 2007, soit 21%
du coton équitable total certifié par FLO (cont@84«pour les 4 pays africains).

Les défis du projet sur le terrain : I'insertion dans le fonctionnement et I'organisation des
filieres
Au-deld d’'une simple implantation du commerce éhlé au sein des filieres cotonnieres, I'objectif

des promoteurs du projet était d’en faire un élémawteur, aussi bien pour mieux faire connaitre et
promouvoir le coton africain que pour renforcerdgaamiques interprofessionnelles.

La démarche, des le départ, s’est appuyée sumplésentation nationale des producteurs afin que
ceux-ci déterminent les critéres de choix et ldagl'implantation du projet, puis les groupements
qui seraient a certifier. Ces derniers ne sont @ilns de simples bénéficiaires par chance, mais bi
considérés comme des ambassadeurs, délégués par pdeus. Les sociétés cotonnieres ont
accompagné et approuvé ce processus.

Par la suite, ces derniéres ont joué un rdle dagéaas le succés du coton équitable et dans son
développement, aussi bien sur le terrain pour eupli et diffuser les standards et les exigences du
commerce équitable (le relais a été pris en ppdides organisations de producteurs), mais aassi p
assurer un égrenage de qualité, I'isolement delatpar exemple, leur emballage en toile de coton

Une charte qualité a été mise en place a partirreesurs des filateurs, sociétés cotonnieres et
producteurs s’engageant a un certain nombre diectiont le résultat était, sinon d’éliminer, tout a
moins de significativement réduire les défauts dddtaient plaints les clients.

Le commerce équitable, notamment a travers leandatds » a permis de faire passer des messages
anciens avec une nouvelle motivation, ce qui aitnghe amélioration des pratiques, aussi bien d’'un
point de vue technique, environnemental qu'éconamiet social.

Les rapports entre les sociétés cotonnieres @rdehicteurs ont été améliorés, créant globalenmamt u
meilleure dynamique interprofessionnelle et au aiveu terrain, un changement de rapports, évoluant
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\

schématiquement d'« encadreur » donnant des ca@ssign « conseiller » aidant a résoudre les
problémes.

La certification des faitiéres pour une partieele#d membres a permis d’étendre les bénéficeauiés
respects des standards a d’autres organisatigm®decteurs non encore certifiées.

Le contact avec le marché (et la vision des predints fait a partir de leur coton) a permis deuax
sensibiliser les producteurs a I'importance d’awsie démarche de qualité.

A I'heure actuelle le projet est a la croisée desnins : de grandes avancées ont été faites nhess el
ne sont pas encore consolidées. La croissance erapidait rentrer de nombreux nouveaux
groupements qui n'ont pas forcément bénéficie dmchdrement rapproché des premiers. Les
organisations de producteurs ont pris en chargearte& de la diffusion des standards, mais elf#s o
encore besoin d'étre accompagnées. Le marché mss @n croissance, mais la dynamique a besoin
d’étre entretenue, notamment par les organisatiarc®mmerce équitable.

Enfin, la situation extrémement préoccupante dueseccoton dans ces pays rend difficile la
mobilisation des acteurs pour développer de nowwvpeagrammes alors que leur survie méme est en
cause.

Un certain nombre de faiblesses ont été identifeiedevront étre adressées dans le cadre du futur
projet envisagé :

* Il convient de maitriser I'accroissement de I'offfengouement des producteurs
souhaitant tous devenir certifiés compte tenu @éssgéconomiques significatifs qui en
résultent), en relation étroite avec la demandesuetla base de criteres objectifs
transparents pour I'éligibilité des OP nouveauxarts ;

* Le rOle important des sociétés cotonnieres n‘agd@sassez reconnu et, dans tous les
cas, n'a pas éteé chiffré (concernant les coltsléopmtaires et les éventuels bénéficies
supplémentaires) ;

» Il n’a pas été possible de garantir a 'avancedate de la fibre équitable pour laquelle
la production avait été dimensionnée et les délaipaiement de la différence de prix et
de la prime équitable sont parfois assez [¥ngs

* Si des tentatives d’échanges ont eu lieu, ellesitnpas été suffisantes et le projet
manque de capitalisation ;

* Le maintient de la dynamique de la demande dowiatse appuyé afin de concrétiser
le potentiel de marché existant (nouveaux marchéEweope et Amérique du Nord,
extension de la gamme de produits textiles). Aitce, tun renforcement des capacités
opérationnelles et du fonctionnement institutionte$ organisations du systeme FLO
sont nécessaires pour permettre un véritable chaawge d’échelle du commerce
équitable. Notamment le Comité de coordination sayé a I'échelle européenne par
FLO et ses membres doit étre mis en place, afitredén mesure de démarcher les
marques internationales qui sont a méme d'assurarétitable changement d’'échelle
du commerce équitable pour le textile a base dmoéguitable.

37 Au moment de I'achat, les producteurs sont p&y@six du conventionnel. Une fois le coton-graine

égrené, la fibre « équitable » est isolée et @asnoment ou elle est vendue que la différencpaaste
au producteur
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Figure 3 : Analyse SWOT du marché du coton équitab le
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coton bio-équitable, consommateur industrieldes opérateurs textile (&
pour lequel la demande textile di a la ce jour), relative

est importante multiplication des labels incertitude sur les ventes
privés, réduisant la de coton équitable d'une
notoriété « FLO » campagne sur
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effectuée au niveau de
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a une tendance de modede transformations biologique se substituant
textiles et faible capacitéau coton équitable (le
du systeme FLO a premier étant davantage
développer les percu comme une garantie
débouchés environnementale)

Mali

Le Mali a été le premier pays ou des producteutsetincertifiés. Les représentants nationaux
ont choisi la région de Kita pour implanter le ptajui a commencé avec 4 groupements. Grace
au dynamisme des premiéres coopératives et a Fémpue la CMDT, le projet a progressé de
maniere rapide et spectaculaire en méme tempsagiautturation des unions de producteurs au
niveau national (représentés auparavant par decsys). C'est ainsi que I'Union communale
des sociétés coopératives de producteurs de cet@jidiari® a été la premiére du genre créée
au Mali. Actuellement, 3 unions de coopératived sertifiées, toujours dans la région de Kita,
représentant 102 groupements de producteurs.

Le Mali a insisté particuliérement sur la qualitéla production de fumure organique. Des
technigues innovantes comme le traitement sur seld lutte étagée ciblée qui permettent de
diminuer [I'utilisation d'insecticides tout en aneant le revenu des producteurs ont été
largement vulgarisés auprés des producteurs de @&mjoitable. Les producteurs ont créé des
comités de suivi et des comités environnementaaxgés de I'application des standards. Du
fait de la taille relativement grande des explaita et des coopératives, les réalisations sociales
sont spectaculaires: écoles, magasins, materngags, par exemple sont maintenant
nombreuses dans la zone. D’autres innovationsegxisbmme la mise en place d’'incinérateurs
pour les emballages de pesticides.

Sénégal

Au Sénégal, les producteurs ont choisi la régioKegougou pour commencer I'équitable avec
3 groupements au départ. Actuellement, les deurngnde secteur de la région portent la
certification pour 154 GPC sur les 219 au totainttbduction du commerce équitable dans les
régions de Tambacounda, Vélingara et Kolda (38 G&gplémentaires) permet d’étendre les
bénéfices lies au commerce équitable. La Sodefitdgrmé des « animateurs du commerce

38

Qui comprend les premiers groupements certifiés
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4.1.3.

équitable » qui sont maintenant des prestataires @5 unions de secteurs et aident a la
diffusion des standards. De nombreuses méthodgmalgs ont aussi aidé a ce sujet : théatre,
sketches, veillée, etc. Enfin, les producteursco@é un « comité de pilotage » chargé de veiller
a l'application des standards dans les GPC déjéiégret d'aider les « candidats » a se mettre a
niveau.

Cameroun

Le Cameroun a été le troisieme pays certifie. Cdests ce pays que la procédure de choix et
d’extension a été la plus complétement élaborépgliquée (voir annexe). Par ailleurs, dés le
départ, c’est 'organisation nationale, TOPEQui a été certifiée pour le compte de seulement
3 GPC dans la région de Guider ce qui a fait du€aon un leader dans ce domaine.

Actuellement, un peu moins d’'une centaine de GR( wartifiés dans 4 régions de productions
(Guider, Tchatibali, Maroua et Garoua). La présedeefibre un peu plus longue (PLEBE)

donne un avantage comparatif au Cameroun par ragpdfautres pays. En revanche, les
nombreuses ruptures de chafjee permettent pas encore d’emballer la fibre dansoton et

le polypropyléne est de plus en plus décrié pafilsurs.

Burkina-Faso

Si la présentation du programme aux représentamtprdducteurs a été faite en 2003, le
programme n’a pu commencer que plus d’'un an apregeffet, au départ, les producteurs n’ont
pas réellement fait un choix de zone d'implantationprojet et la Sofitex, alors la seule société
cotonniere, n'a pas poussé le programme.

Lors de la privatisation de cette derniere, la zdad'Est ayant été attribuée a Dagris, il a alors
été possible de commencer la démarche au nivedu Slecoma. Profitant des expériences des
autres pays, il a été possible de développer ragdela production, la certification équitable
étant portée par I'Union provinciale des produdale coton du Gourma. Cette campagne, il est
envisagé de faire rentrer une ou deux autres presimlans le processus et de faire passer la
certification au niveau de I'Union régionale.

Actuellement 132 GPG sont certifiés ou en coursattfication.

Bilan des projets coton bio-équitable d’'Helv  etas

Résultats du projet pilote :

La filiere du coton biologique s’est développée Afrique francophone avec les programmes
d’'Helvetas au Mali, Burkina-Faso et Sénégal, de BBE (Organisation béninoise de promotion de
I'agriculture biologique) au Bénin, et de Enda Ritoau Sénégal. La coopération suisse (DDC et
SECO), la coopération liechtensteinoise (LED), arganisation de coopération néerlandaise (ICCO)
et certains industriels du textile et de la graddsdribution ont été les principaux financiers des
programmes de Helvetas (3 millions d’euros). Lesif@mations biologiques et équitables sont

assurées par ECOCERT et FLO. Les mises en relaimtsles milieux financiers et des acheteurs, la
diffusion des cas de bonnes pratiques sont asgardselvetas.

39
40

Organisation des producteurs de coton du CamerQiR

La fibre part de Garoua en camion, est déchargégse sur le train a Ngaoundere, puis de nouveau
déchargée et stockée au port avant d’étre embarfjggé@mballages coton ne résistent pas a de telles
manipulations. Un stockage en containeurs a I'ugirat été envisagé, mais cela renchérit
significativement les co(ts de transport. || deinatefois étre reconsidéré.
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Les résultats prévisionnels de la campagne 200% as modestes que ceux du coton équitable,
compte tenu de la grande technicité que requierhdde de production biologique (cf chiffres en
détail en Annexe) :

e 6895 producteurs bénéficiaires, dont 35-40% sosfel@mmes ;

* 4807 ha de parcelles de coton certifiées ;

» 835 tonnes de fibre bio-équitable produites et cencralisées.

Un prix plus élevé (306 CFA/Rgpour le coton graine bio-équitable, par rappori@d CFA/kg pour
le coton conventionnel), mais aussi la réductios @#lits des intrants sont des facteurs trés masivan
pour les producteurs.

Les faibles rendements obtenus dans la phase mlotda production de coton bio-équitable en
Afrigue de I'Ouest (rendement moitié inférieur auxeobtenus dans la culture de coton
conventionnel), s’expliquent partiellement parflasteurs suivants :

1. Les programmes se sont focalisés sur les villagpaysans les plus marginaux, dont les
rendements dans le systéme conventionnel sont plissifaibles que la moyenne
nationale ;

2. Pour faciliter la tracabilité et la logistique, lpgrammes ont démarré sans une période
de conversion, sur des parcelles qui n’étaientcplivés depuis plusieurs années et qui
sont souvent d’'un potentiel de production inférigur

3. Chaque année, les programmes ont inclus plus de &&%ouveaux producteurs, qui
n’'ont pas encore eu I'expertise et la maitriseaderdbduction biologique.

Une estimation rapide montre cependant que la ptamudu coton bio-équitable peut atteindre la
méme rentabilité avec un rendement de 405 kg/hdagouieduction conventionnelle avec 1000 kg/ha.

Tableau 2: Colts et revenus comparés pour le coton conventionnel et le coton bio-

équitable
Colits et rentabilit¢  Conventionnel Bio-équitable (s cl) Bio-équitable (sc 2)
Colts des intrants (CFA/ha) 70 000 10 000 10 000
Codts du main d'ceuvre (CFA/ha)* 10 000 20 000 20 000
Prix (CFA/kg) 160 272 272
Rendement (kg/ha) 1000 405 500
Marge brute (CFA/ha) 80 000 80 160 106 000

scénario 1 : rendements avec lesquelles la mémgentaute serait réalisé
scénario 2 : rendements réalistes a moyen terme

Les autres principaux acquis des programmes sanisken place de filieres d’approvisionnement en
intrants biologiques, la capitalisation de 10 asnée recherche en station et en milieu paysanasur |
mise au point de bio pesticides, l'utilisation darpes piéges, la mise au point de techniques de
fertilisation utilisant des légumineuses et deseesp agro forestieres adaptées, la consolidation de
partenariat économique Nord/Sud fort et durableey@ des partenariats public privé bien établis.
L'expérience de ces programmes a aussi montréaguteinmes bénéficient d'un meilleur accés a la
production biologique et équitable grace aux maedodts d'investissement.

4 Soit 272 FCFA/kg de coton graine bio-équitaldarde producteur et 34 FCFA/kg pour I'organisatiten
producteurs.
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Les défis du projet sur le terrain : accroitre les rendements et changer d’échelle

Les craintes que le coton biologique soit plus ibdes aux attaques des ravageurs que le
conventionnel ne se sont pas avérées exactes gugsent, et des bio pesticides efficaces omiaté
au point. Néanmoins, le potentiel des pratiquekgiques n’est pas encore utilisé au maximum, et il
existe encore un large potentiel pour amélioreréeslements (qui ont diminué de moitié par rapport
au coton conventionnel).

A ce titre, le principal facteur limitant & ce jowt défi a relever dans le cadre du futur programm
concerne l'apport de matiére organique en quaetitqualité suffisante afin d’assurer une bonne
fertilisation du sol. La mise au point et la diffus de systemes de production intégrant mieux la
valorisation de la matiére organique (grace a umdllenre maitrise des feux de brousse, une
augmentation de la production de fourrages, une giande intégration entre I'agriculture et I'élgea
favorisant la sédentarisation de I'élevage ettapération du fumiéf) doivent étre effectués. L’accés
au crédit permettant I'équipement des productenrsharrettes permettant le transport de la fumure
organique, mais aussi I'approvisionnement en imgrasrganiques commercialisés sur le marché
mondial jusqu’aux zones de production biologiquet &ssentiels et devront étre facilités.

Pour améliorer les rendements, des semences péguaeés au mode de production biologique
(semences rustiques) devront étre testées et éffusl’augmentation significative des volumes
escomptés dans le cadre du futur projet, devram@ire de définir des plans semenciers spécifiques

L'intégration des colts d’encadrement spécifiquesaon biologique et des codts de certificatian es
aussi indispensable a effectuer pour assurer ue@miéation de cette sous filiére. La forte reriiabi
économique pour les bénéficiaires (primes pour riedycteur, prix export couvrant les colts de
revient de la société cotonniere) devrait faciliteatonomisation progressive de cette sous-filiére

Enfin, 'autre défi d’envergure dans le cadre diuwfyprogramme est de viser un changement d’échelle
significatif, pour passer des quelques 400 tonreedilites de coton biologique en 2007 a pres de
10 000 tonnes en 2012. Les référentiels établis tanadre du projet pilote sont & ce titre un ecqu
important, mais des changements de méthodes del tedve vision stratégique (processus et criteres
de sélection des producteurs et des zones, intaigh de la production par I'utilisation d’intren
organiques commercialisés sur le marché mondiatie. Ip part du partenaire privilégié Helvetas sont
indispensables pour relever ce défi. Les échanigpgpdtience avec d'autres partenaires impliqués
dans le développement de la culture biologiqueafnatent AK Organic) pourront étre mis a profit.

L'analyse SWOT ci-dessous donne un apercu desdpfaiblesses, opportunités et menaces de la
sous-filiere du coton bio-équitable.

42 Le fumier demeure sans aucun doute la meilleamece de matiere organique disponible en Afrique de
I'Ouest et du Centre
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Figure 4 : Analyse SWOT des projets de coton bio-€q
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Ainsi, pendant une période transitoire que propdsecouvrir ce projet, I'aide est encore
nécessaire pour consolider et étendre ces filjasegi'a une taille critique suffisante.

Mali

La filiere coton biologique et équitable est poréésentiellement par plus de 4100 productédurs
(dont 40% de femmes) organisés en 33 coopératevgsatiucteurs de coton biologique (CPCB)
a travers le Mobiom (Mouvement Biologique MalieBh 2007, la production prévisionnelle est
de 850 tonnes de coton-graine sur une superfiei2880 ha. La production est de la
responsabilité individuelle des cotonculteurs. Aeféet, ils assurent eux-mémes la production
guantitative et qualitative de la matiére organigtides bio-pesticides.

Le conseil sur les normes biologiques, les itimégiagricoles ou le commerce équitable, est
assuré par le centre de compétence du Mobiom etgests prestataires et de la CMDT. Les
actions de recherche en milieu paysan et la vidgagon des résultats sont assurées par I'lER,
I'PR/IFRA et le Centre de compétence du Mobiom.

Burkina Faso

La premiere phase du programme coton biologiquBuakina-Faso a permis de faire connaitre

cette nouvelle maniere de produire du coton dammyes, elle a aussi permis de démontrer la
faisabilité technique et économique du coton biiojog. Au cours de cette phase, le tres grand
intérét de nombreux producteurs et productricesotien a s’engager dans cette nouvelle voie a
pu étre clairement démontré : de 40 la premiéré&aenteur nombre est passé a plus de 2800
quatre ans plus tard, et la production est passégudiques tonnes a plus de 1100 tonnes de
coton graine et plus de 2400 ha. Sur le plan utgiitnel, 'TUNPCB, qui avait un mandat pour la

43

en 2007, a cause d’'une pluviométrie défavoraaelement 3847 producteurs ont pu cultiver du coton
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mise en ceuvre du programme au début de la phast,dg plus en plus impliquée, si bien
gu’'Helvetas a pu progressivement réduire son roleédateur.

Sénégal

Sur l'initiative de la Sodefitex et avec un finanant de la coopération liechtensteinoise (LED),
Helvetas appuie un programme de promotion du cbiotogique depuis 2004. Malgré un
engagement fort de la Sodefitex et la FNPC dams#idrement, et une prime bio garantie de
25%, le nombre de producteurs et les volumes dduptmn restaient tres faibles. En 2006/07,
seulement 66 producteurs ont participé au prograrasee une production de 5 tonnes de coton
graine sur 22 ha. Malgré les rendements tres &ilfB80 kg/ha en moyenne), certains
producteurs ont réalisé des récoltes satisfaisantes

Gréace a l'adoption de mesures correctives pend@antunpagne 2007 : certification équitable
(permettant d’accroitre sensiblement le prix audpoteur) et mise en place de crédits pour
'achat des charrettes pour le transport de la fenarganique, le nombre des producteurs a
augmenté a 173 (dont 16 sont des femmes), etifexesn se sont élevées a 70 ha.

Bénin
L’organisation OBEPAB soutient 1130 producteursd#®n biologique, avec une production de
500 tonnes de coton graine en 2007. Helvetas, 12 &TUnion AVIGREF sont en train de

préparer un programme du coton bio-équitable damgtiphérie de la réserve de biosphére de
la Pendjari qui devrait démarrer en 2008.

La Réserve de Biosphére de la Pendjari (RBP), esitaé nord-ouest du Bénin dans le
département de I'Atacora est classée par MAB-UNES@Mis elle subit la pression de
'avancement du front agricole. La production déococonventionnel assurant la source de
revenu monétaire la plus importante dans la zowecdpation controlée ou prédomine
l'agriculture de subsistance, entraine des dépétsispants de pesticides dans les mares et
rivieres menagant la santé humaine et la diversitdogique. La conversion du coton
conventionnel en coton biologique et équitable \asgsi un double objectif @conomique et
écologique : I'amélioration des conditions de vies cpopulations locales dans cette zone
défavorisée et la protection de la biodiversité.
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4.1.4.

Un nouveau programme coordonné au niveau sou  s-régional pour
répondre aux enjeux et défis de ces opportunités de marche

Plusieurs éléments militent en faveur d’'un nouvegramme coordonné a I'échelle sous régionale :

1. Les premiers succés ont coincidé avec une crigermte du coton en Afrique francophone,

dont I'essentiel est du au renchérissement du F@FAapport au doll4t En conséquence,
la différence entre le prix d’achat des cotons emtionnel et équitable ou bio-équitable
s'est fortement accrue, rendant plus forte la jwasdes groupements non certifiés pour
rentrer dans le processus. Dans ces circonstantesssiste a un réel engouement des
producteurs, et un intérét accru des sociétés piaims.

De plus en plus d'initiatives s’intéressent a pioel@u coton équitable ou bio-équitable :
multiplication des missions d’acheteurs accompagn#©NG, intérét des bailleurs de
fonds. Or, des le début du projet, et dans toup#ss, les organisations de producteurs
avaient identifié un danger de désunion en leur, $& au fait que les prix du coton-graine
étaient différenciés alors qu’elles avaient touolutté contre cela. La multiplication
d’initiatives et d’interlocuteurs, si elle n'estgpancadrée, risque d’amener de la confusion
sur le terrain, voire la scission de groupementprdducteurs pouvant fragiliser 'ensemble
de la filiére et réduire les effets bénéfiques @s sous filieres : moindre pouvoir de
négociation face aux acheteurs, mais aussi moinisitalité et appétence chez les acheteurs
ou les consommateurs. Il s’agira de clarifier lesssages a lintention des différentes
attentes des sous marchés, et de travailler la |éomeptarité avec d’autres initiatives
(comme Better Cotton ou Cotton Made in Africa).

Les échanges entre promoteurs des deux projetepitmr le coton équitable et le coton
bio-équitable ont permis de dépasser le scepticisoproque initial, et d’identifier de
nombreux points communs dans les objectifs viséssedpproches. L'étude de faisabilité a
été I'occasion d'un rapprochement déterminant dééreints promoteurs impliqués (Max
Havelaar /FLO, Helvetas, Dagris), renforcé par #atipipation active des bénéficiaires
concernés (Aproca, représentants de producteude eociétés cotonnieres), et il en est
ressorti une vision stratégigue commune sur lespeetives de ces sous filieres et les
principes d'intervention pour appuyer leur dévelement

Malgré les premiers résultats significatifs degqisopilotes pour le coton équitable et bio-
équitable, ces filieres n'ont pas encore atteinstanle de maturité suffisant. L'intérét pour
le coton équitable, gu'il soit biologique ou nom doit pas faire oublier qu’il demande un
grand investissement en terme de conseil ou d'agagnmement pour s’assurer que les
producteurs et leurs organisations respectentdagraintes propres a la labellisation, sur
laquelle est assise toute la crédibilité de ceshdar!

o Des besoins importants sont encore nécessairespnsolider les acquis et assurer
le développement, notamment au niveau de la primitafin que I'Afrique se
positionne comme acteur majeur sur ces créneaurmatehé. Ceci signifie de
développer une capacité d'offre significative enmie de volume, de délai de
réponse, de qualité, de vision stratégique, cenqupeut étre fait qu'a un niveau
sous régional et nécessite beaucoup d’élémentstienen place pour que le

a4

45

Dans ces filiéres, la plupart des coilts de réxsent en franc CFA, lié a I'euro et la majorité&sdecettes
sont en dollar, car vendues sur le marché moridiainontée de I'euro face au dollar renchérit legitset
diminue les recettes de fagon mécanique, quelgtitaggestion de ces filiéres.

Appui conseil aux producteurs, pour éviter lacdéification en cas de non respect des standards
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systeme fonctionne, non seulement en termes d’esiweeht, mais aussi de mise en
place de cadre institutionnel et réglementairecaerdination, d’information. De
plus des investissements supplémentaires sont a@ssissaires pour élargir les
débouchés sur 'ensemble du marché européen, msss dlautres marchés, et pour
exploiter le potentiel africain de transformatigermettant de conserver une plus
grande part de la valeur ajoutée sur le contient.

o Ces filiéres n'ont pas encore atteint le voluméigue permettant leur autonomie
financiére. Le projet est concu de facon a asdianeionomie financiére de ses sous
filieres & son terme, sur la base des redevancés kipel pour le suivi a I'aval et la
prospection de nouveaux débouchés, et sur la base donction d’'une partie des
primes pour couvrir les colts de certification €endadrement technique
supplémentaires au niveau de la production. En,df&eigmentation des volumes
produits devrait permettre de réaliser des écor®utigchelle significatives sur les
colts d’encadrement et de certification et d'augereles revenus permettant une
internalisation de tous les codts.

5. Enfin, afin de maximiser les effets bénéfiques e apportunités de marché non seulement
sur les producteurs « heureux élus » bénéficiainaés aussi sur I'ensemble de la filiere, il
convient de s’assurer de leur insertion dans ledasia’organisation et de fonctionnement
des filieres cotonniéres existantes.

o L’insertion des sous-filieres équitables dans ixrés cotonniéres africaines est un
enjeu de taille. Dans la mesure ou le commerceajaiou biologique ne saurait,
du moins a moyen terme, prendre en charge uneigaificative de la production,

il doit jouer un réle de levier sur un certain nomlde thémes et assurer un effet
d’entrainement positif maximum sur I'ensemble defilére, en préservant la
solidarité et I'union des producteurs de cotoncdhvient d’éviter de se donner
bonne conscience en créant des Tlots de richesseudaocéan de pauvreté, mais au
contraire utiliser le commerce équitable pour rezdo la professionnalisation des
organisations de producteurs, les dynamiques mtfrgsionnelles, la qualité du
coton, la prise en compte des problémes environntme et, d'une maniere plus
large, faire la promotion du coton africain.

o Ceci ne peut se réaliser qu'a travers des mécasisitiment identifiés, clairs et
acceptés par tous les acteurs impliqués qui pewonettainsi de diffuser
effectivement les progrés réalisés en termes defegmionnalisation des
organisations de producteurs et de linterprofessie gestion, de transparence,
d’environnement, de qualité, de réduction de cdétproduction et donc de revenus
supplémentaires  (producteurs et leurs organisgtiogociétés cotonnieres
principalement). Aussi, les initiatives (bailleurgopération décentralisée, ONG,
industriels) qui veulent participer au développetmén coton équitable ou bio-
équitable doivent trouver un cadre clair d'insertiou elles pourront faire valoir
leur démarche, mais tout en respectant des reghlesanes minimales.

0 Ainsi, les organisations de producteurs doiverg @mpliquées dans la démarche
équitable et bio-équitable au niveau le plus hassible (faitiere nationale et sous
régionale), et les sociétés cotonniéres le pluasneont possible et dans un esprit de
partenariat, afin que ces acteurs puissent mieienter le développement du
secteur.
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6. Méme si la qualité n'est pas une exigence de FLW gae les groupements soient certifiés,
elle s’est imposée dés le démarrage du projetadmaipour plusieurs raisons :

o Le fait de payer un prix différencié dans des paysl existe un prix unique sur
'ensemble du territoire devait se justifier, d’'up@rt par le respect des standards de
FLO et d’autre part par le fait qu'un effort padiier était apporté pour produire
une fibre de qualité ;

o Pour fidéliser la clientéle et donc pérenniserarésneaux de marché, la satisfaction
des consommateurs et des intermédiaires textiledasgualité des produits est
indispensable ;

o Un des objectifs principaux du projet est de faie coton équitable ou bio
équitable, la vitrine du coton africain. Au-delaaes produits, c’est la promotion du
coton africain dans son ensemble qui est viségrieducteurs certifiés deviennent
des « ambassadeurs » de I'ensemble de la produnztimmale

7. Si du point de vue des exigences du commerce &tpiied de I'agriculture biologique, le
coton africain dispose de nombreux atutsn particulier par rapport au coton indien, ce
n'est pas le cas pour les filiéres textiles oudpport de forces s'inverse. Les filatures ont
quasiment disparu des pays africains producteurotim et sont rares sur le continent, de
méme que les autres industries aval. En conséquienceton africain est filé, tissé,
confectionné soit par les industriels asiati{jesoit par des industriels de la zone Euro-
Méditerranée. Le désavantage comparatif que coadtdbsence de filiere intégrée sur le
continent africain ne joue pas pour le coton cotivaenel, qui est acheté caf au prix
mondial par les filateurs. En revanche, pour lesché&s considérés, il s’agit d'un handicap,
car la multiplicité des intermédiaires sur difféerontinents/région accroit sensiblement
les colts de transaction et de transport. Pouerrestmpétitif, la démarcation du coton
équitable et bio-équitable africain par le maintidlune qualité irréprochable et sa
reconnaissance et valorisation par les acheteursnédspensable. Paradoxalement, les
spécificités de ces marchés peuvent aussi favprisetes a petite échelle, I'intégration
d’'une filiere coton-textile équitable et bio-éqbiteadans la sous région (liens avec le secteur
artisanal); le produit textile entierement « madeAifrica » peut en effet répondre a la
demande « éthique » et « ethnique » des consommeateu

Producteurs organisés, partenariat fort avesdemtés cotonniéres, fibre vendue sur le marchéiabet
donc aux normes, qualité intrinséque de cette nféres faible utilisation d’intrants chimiques, cparé
a d'autres régions du monde.

Chine, Inde, Bengladesh, Sri Lanka.
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4.2. Contribution aux axes stratégiques de l'aide f  rancaise et de
I'AFD

L'appui aux filieres cotonniéres africaines conérde constituer un important secteur d’intervention
de I'AFD et de la coopération francaise. Outredegjets actuellement en cours d'exécution, I'AFD a
un portefeuille de projets identifiés, programmeésapprouvés dans le cadre de la mise en ceuvre du
plan d’'actions du Partenariat Europe Afrique sucdéon adopté en juillet 2004 et s'élevant a 77
millions d'euros. Ces appuis ciblent trois axesntdlivention, conformément a la stratégie
d’intervention sur les filieres coton adoptée enseil de surveillance de I'AFD en avril 2006 :

* (axe 1) l'appui & la structuration des filierestérprofession et professionnalisation des
organisations de producteurs),

* (axe 2) I'appui a 'amélioration de la compétité&iet durabilité de la production et de
I'outil de transformation,

+ (axe 3) I'appui a la mise en place des mécanisreegduction de la vulnérabilité des
filieres a la volatilité des cours.

Le projet de développement du coton équitable @€huitable envisagé ici s'inscrit totalement dans
ces 3 axes de la stratégie de I'AFD et de la catjpér francaise.

En revanche, jusqu’'a présent il n'y a eu aucunenimention de I'AFD en appui spécifique au
développement de filieres du commerce équifdla de I'agriculture biologique. Ainsi, le projet
envisagé constituerait la premiéere interventiol’ED dans ce domaine. Toutefois, la décision du
département de la communication de 'AFD de spasepte collogue organisé par la Plate-forme du
commerce équitable sur « le commerce équitablesetdllectivités locales » du 18 décembre 2007 a
Angers, indique une sensibilité accrue de I'AFD sette thématique.

A ce jour, contrairement & d’autres agences d’aidleEurop& qui soutiennent parfois depuis plus
d’'une ou deux décennies le développement du coneméguaitable dans le cadre de leur stratégie
« commerce et développement » et qui envisageatldénise en place d’'une stratégie d’intervention
commune & I'échelle européenhel’AFD ne s’est pas encore dotée de stratégie ifipée sur
l'intervention en faveur du commerce équitableeet'agriculture biologique

Ce premier projet constitue davantage une oppaéuwampatible avec la stratégie d’intervention de
'AFD dans le secteur coton, le MAE n’étant pasmesure, compte tenu de la diminution de ses
ressources de pouvoir financer une deuxiéme phaS&B commerce équitable octroyé en 2003 (dont
I’émergence d’'une filiere africaine de coton édulgeconstituait I'un des volets).

Si le commerce équitable et I'agriculture biologiggont des sujets « montants » dans le cadre de la
problématique « commerce et développement », Benieu « réchauffement climatique et adaptation
de l'agriculture africaine », ce projet sera I'osiom pour I'AFD lors de sa réalisation de se
familiariser avec les acteurs et la problématiqueammerce équitable et de I'agriculture biologique
et pourra peut-étre contribuer & I'élaboration éuéflexion stratégique sur ces deux thématiques, a
l'instar de ses consceurs européennes.

48 A I'exception d’un PRCC pour financer des étuslesle potentiel de développement de filieres éplets

en Guinée dont les résultats sont attendus.
49 SECO en Suisse, ICCtau Pays Bas, DFID au Royaume Uni, BMZ en Allemagiresi que la CE.

%0 Depuis 2006, a l'initiative de la Coopération @, une concertation des bailleurs de fonds dumevoe
équitable en Europe s’est organisée. L’'objectiéast un soutien direct a un « basket fund » aganive
la fédération FLO (qui réunit les différentes OQEopéennes, d’Amérique du Nord et du Japon) plutét
gu'une multiplicité d’interventions bilatérales esoutien aux OCE de son pays par chaque bailleur
bilatéral, afin de gagner en efficacité et synergie
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5. LE PROJET FINANCE PAR L'AFD

Le chapitre qui suit décline les objectifs, compuiea et mode opératoire du projet de développement
du coton équitable et bio-équitable en Afrique @uést et du Centre, que 'AFD s’est engagé a
financer a hauteur de 4,7 millions d’euro le 21rigv 2008 dans 5 pays (Bénin, Burkina Faso,
Cameroun, Mali, Sénégal).

Des financements additionnels d'autres partenaieshiniques et financiers permettraient une
extension des objectifs de production et commaeseitibn du coton équitable et bio-équitable au-dela
des objectifs fixés dans le cadre de ce projetafnotent autres pays). L'idée est que le projet figan
par 'AFD soit structurant et offre un cadre op#ématel et stratégique dans lequel d'autres
financements pourraient s’inscrire.

5.1. Finalité

La finalité du projet est de faire bénéficier a gesducteurs de coton d’Afrique de I'Ouest et du
Centre des avantages du commerce équitable etgeclilture biologique dont la demande est en
pleine expansion, et de maximiser leurs effetselget sur 'ensemble de la filiere en terme de
promotion du coton africain sur le marché mondetl,outil d’amélioration de la compétitivité
(professionnalisation des organisations de produstelurabilité et qualité de la production).

5.2. Objectifs spécifiques

Sous-objectif 1: Permettre aux familles africaines productricesdton dans 5 pays (Bénin, Burkina
Faso, Cameroun, Mali, Sénégal) de bénéficier dastages du commerce équitable et de I'agriculture
biologique (amélioration des revenus et conditidasiie, amélioration de I'environnement, réduction
de la vulnérabilité, professionnalisation des oiggtions de producteurs et renforcement de la
dynamique interprofessionnelle, contact direct deemarché a I'aval), par la commercialisation de
55 000 tonnes de coton fibre équitable et 8 60@dsrde coton fibre bio-équitable, en conversion du
coton conventionnel, au terme des 5 années dutproje

Sous-objectif 2: Contribuer a I'élaboration d’'une stratégie régile portée par I'Association des
producteurs de coton africains (Aproca), en partahavec les unions nationales des organisatiens d
producteurs de coton et les sociétés cotonniémas, gonsolider et étendre les sous-filieres coton
équitable et bio-équitable en lien avec la demaatimaximiser les effets de levier sur 'ensemtde d
la filiere en terme de promotion du coton africa@nforcement de sa compétitivité (qualité, mode de
production plus durable) et professionnalisatios alganisations de producteurs.

Sous-objectif 3: Développer les parts de marché du coton équitatbl@o-équitable en provenance
d'Afriqgue dans les produits textiles sur les masctdu Nord, pour permettre a davantage de
producteurs africains d’améliorer leurs revenus.

5.3. Contenu du projet

Le projet de développement du coton équitable @€huitable en Afrique francophone est un projet
sous-régional dont la maitrise d’ouvrage sera asspar I'’Association des producteurs de coton
africains (Aproca).

Compte-tenu du caractére sous régional du projstiduet de sa dimension nord « développement du
marché », des maitrises d’ouvrage déléguées iatetnont dans les domaines suivants :
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(i) La consolidation et I'expansion de la produntide coton équitable et bio-équitable dans
chaque pays sera confiée en délégation de maitigswrage aux unions nationales de
producteurs de coton (ou, selon les pays aux irtfgsions) ;

i) Le développement des marchés au Nord sera&enfidélégation de maitrise d’ouvrage a
Max Havelaar France, qui coordonne ses activités &s autres initiatives nationales du
commerce équitable dans les pays qui s’engagenti@aoton équitable.

Compte tenu de I'expérience acquise par les pramotdes deux projets pilotes (Max Havelaar
France, Dagris et Helvetas), de leur réseau dergres techniques et commerciaux indispensables
au développement de l'offre et des débouchés, pitat@onfiance établi avec les bénéficiairesesi
prévu que ces derniers assument le leadershislgidtance technique qui sera fournie en appui aux
acteurs bénéficiaires pour permettre la réalisat@sobjectifs du projet.

Figure 5 : Schéma simplifié des 3 principales compo  santes du projet et acteurs

Composante 1 Composante 2 Composante 3
Consolidation et Coordination de Développement
extension de la I'offre et des marchés au
production de pilotage Nord
coton équitable et stratégique
bio-équitable
Max Havelaar
UN producteurs APROCA France
ou Interprofession

Niveau national Niveau régional Niveau Nord

Assistance technique :
-Helvetas
-Dagris
-Max Havelaar France et systéme FLO
- autres prestataires...

5.3.1. Les composantes du projet

Le projet contient 3 composantes :

* La premiere appuie le développement de la productie coton équitable et bio-
équitable dans les différents pays de la sousmégio

+ La deuxiéme appuie la coordination régionale dedees< sous filieres et leur pilotage
stratégique
» Latroisiéme appuie le développement des marchésrall

La composante 1 fera I'objet d'une maitrise d’ogera@éléguée a l'interprofession coton, ou a l'union
nationale des producteurs de coton ou encore @clété cotonniére, selon les pays. Elle sera mise e
ceuvre, pays par pays, par l'union nationale dedymteurs de coton et la (les) société(s)
cotonniére(s), avec l'appui des opérateurs (Dadfislyetas, Max Havelaar et FLO-PBU) et de
prestataires de services.

Pour la mise en ceuvre des activités de la compodanine articulation étroite sera recherchée avec
les projets en vigueur dans les pays concernantapgmiis au renforcement des capacités des
organisations de producteurs (par exemple PASE-Rlaly PARFC au Burkina Faso, PADYP au

- page 33 -



Document de Projet (pour diffusion externe) :
Développement du coton équitable et bio-équitable en Afrique de I'Ouest et du Centre

Bénin, etc.), afin que les producteurs bénéfictaihe projet envisagé bénéficient des appuis dessaut
projets en terme notamment d’alphabétisation fonctlle, de conseil a I'exploitation familiale et d
conseil de gestion. De méme une articulation srharchée avec les projets ARIZ dans les différents
pays, pour facilité I'octroi de crédit équipemeats producteurs du projet.

La composante 1 se décline en deux sous composantes

Composante 1a : Consolidation et expansion de la production de coton équitable

Cette composante vise a accroitre le volume (et demombre de producteurs bénéficiaires) de
production annuel de coton équitable a 55 000 wmieefibres en fin de projet, contre 8 000 tonnes
aujourd’hui pour la sous-région. Pour cela des &pgant prévus en matiere :

(i) d’encadrement techniqueformation des producteurs et de leurs OP suexégences des
standards du commerce équitable ; renforcementuds tapacités technique et de gestion
afin gu’ils soient éligibles et conservent la desétion (mode de production plus durable,
gestion démocratique de I'organisation de produs)ewappui a 'amélioration de la qualité;

(i) de fonctionnement prise en charge dégressive des frais de catiific et des codts
supplémentaires d’encadrement (par rapport a lgnecaent coton conventionnel) ;

(i) de pilotage stratégiqueappui a I'échelle nationale, et en coordinatémec I'Aproca, a la
définition d’une stratégie d’extension de la prdilurc équitable (établissement de criteres
objectifs pour le choix des zones, du nombre dwigmion de producteurs,),.a la
définition des contributions respectives des prtelus, organisations de producteurs et
sociétés cotonnieres pour linternalisation destsodie cette sous filiere visant son
autonomie financiere, a I'établissement d’'un systém paiement sécurisé, et d’'un systéme
d’information (suivi-évaluation) de la sous filiere

Composante 1b : Consolidation et expansion de la production de coton bio-équitable

Cette composante vise a accroitre le volume (et demombre de producteurs bénéficiaires) de
production annuel de coton biologique et équitabB600 tonnes de fibres en fin de projet, cori@ 8
tonnes aujourd’hui pour la sous-région.

L'agriculture biologique impliqgue un changement forad du mode de production qui touche
I'exploitation (intrants chimiques exclus), maissaula gestion de terroir, ce qui demande un
encadrement plus intense. Ainsi, en plus des &&siviéja prévues en la, des appuis complémentaires
spécifiques a la certification agriculture biologggseront apportés en matiére :

(i) d’encadrement technique formation et encadrement des producteurs suiitilesraires
techniques propres a I'agriculture biologique ;@@pl'approvisionnement et a l'utilisation
d’intrants compatibles a I'agriculture biologiqubid-pesticides, fumure organique,...) ;
facilitation de la contractualisation avec les hagj et institutions de microfinance pour
I'octroi de crédits équipement (notamment équipdneencharrettes pour le transport de la
fumure organique) ; appui a la valorisation degutes biologiques en rotation (recherche
de débouchés sur les marchés locaux et internatidna

(i) de fonctionnementidem (1a -ii) ;

(i) de pilotage stratégiqueidem (1a -iii). De plus, dans le cadre de latéggie d’extension, les
modalités pour faciliter la conversion de certgimgducteurs équitables au bio-équitables
seront définis, les méthodes de travail et réféelsnseront mis au point pour assurer un
véritable changement d’échelle de la productian dans le cadre du systeme d’information
de la sous-filiere, le systeme de contrble intermaniveau des organisations de producteurs
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certifiées bio-équitables sera renforcé et soniegtpin par les nouvelles organisations de
producteurs certifiées sera appuye.

Composante 2 : Coordination sous-régionale et pilotage stratégique

Cette composante vise a aider I'Aproca a élab@erpartenariat avec les sociétés cotonniéres et
unions nationales de producteurs, une stratégimmélg pour la consolidation, I'extension et la
coordination de l'offre des sous-filieres coton iéajule et bio-équitable en lien avec la demande, au
sein de I'organisation des filiéres nationales) dfassurer un effet de levier maximal sur la prtam

du coton africain auprés des acteurs de marchélascompétitivité de la fibre (qualité, mode de
production plus durable), et sur la professionatili;m des organisations de producteurs (des fadtier
aux organisations a la base).

Ainsi le projet prévoit d’appuyer les activités\grtes en matiére :

(i) d'assistance technique pour le pilotage stratégigeaveloppe permettant le recours a de
'expertise externe pour renforcer les capacitésI’Aproca (a) a élaborer la stratégie
régionale pour ces deux sous-filieres (définitian atiteres et processus d’extension des
zones, pays, du nombre d'organisation de produsteuprincipes et démarches
d’intervention) ; (b) & conduire des études de te#ipation et d’'impact; en expertise
juridique (dans le cadre de la contractualisatimacte avec des acheteurs) ; (c) a mettre en
place un systéme d’information (suivi-évaluationyle communication sur ces sous-filieres
auprés de ses membres au Sud et des acteurs deeraar®Nord ; (d) a réaliser des audits
annuels et a superviser le projet ;

(i)  de fonctionnementappui dégressif a la prise en charge d'un casttbriique chargé de la
coordination régionale de ces sous-filiéres et domptable ; forfait pour appuyer les frais
de fonctionnement (y compris la tenue des comigggildtage du projet) ; enveloppe pour la
tenue d’ateliers sous régionaux permettant les ngg®a entre acteurs nationaux des
différents pays ; enveloppe pour la tenue des sadituels ;

(i) de recherche développemenénveloppe destinée a financer la Rechercheit(itsstde
recherche nationaux appuyés par leurs partenaldRAD, etc.-), afin de trouver des
solutions permettant d’accroitre les rendementgalen biologique. A ce titre, I'’Aproca
dirigera un comité d'orientation et de suivi de riecherche qui permet de poser les
problémes remontant du terrain, de partager I'médion et de diffuser les résultats.

La composante 2 sera mise en ceuvre par I'Aprocaoenertation avec les unions nationales de
producteurs de coton et les sociétés cotonniéresee I'appui des opérateurs (Dagris, Helvetasx Ma
Havelaar et FLO-PBU) et de prestataires de services

Composante 3 : Développement et coordination des marchés

Cette composante du projet a pour objectif de d@ypar les parts de marché du coton équitable et
bio-équitable en provenance des producteurs aisaaembres de I’Aproca dans les produits textiles
sur les marchés du Nord. Le projet appuiera légits suivantes :

(i) promotion de l'utilisation du coton équitable eb{diquitable d’origine africaine dans les
produits textiles (études de marché nécessairédadbdration d’une stratégie marketing,
communication via les médias, organisation d'événdials, démarchage et
accompagnement d’acheteurs) ;
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(i) promotion de la constitution de filiéres coton/tiextafricaines sur I'équitable et le bio-
équitable afin de maximiser la valeur ajoutée surdntinent ;

(i) mise en place d'un systeme d’information sur legcimds du coton équitable et bio-
équitable, permettant une meilleure gestion ofnefande, et diffusion des analyses aupres
des acteurs de marché et de I’Aproca ;

(iv) réactualisation des standards, des modalités d#icagion « commerce équitable » des
organisations de producteurs, ainsi que I'agrérdegatintermédiaires de la chaine de valeur,
en tenant compte de la position de I’Aproca etqegificités de la filiere coton-textile.

La composante 3 fera I'objet d’'une maitrise d'ogeraléléguée a Max Havelaar France. Elle sera
mise en ceuvre, avec l'appui de ses partenairegréftton FLO, autres initiatives nationales de
labellisation, et acteurs majeurs sur le marchébiduéquitable), I'Aproca, et des prestataires de
services.

5.3.2. Description du dispositif et procédures de s uivi-évaluation du projet

Le suivi-évaluation

Le suivi-évaluation global du projet sera porté [p&proca qui en fera la synthese. Dagris appulera
projet grace a sa grande expérience des probléamatite suivi-€valuation en zones cotonnieres.

Sur la composante 1 du projet :

Les statistiques de base(producteurs, groupements, production, rendematilisation d’intrants
conventionnels et biologiques, techniques amélgmrémmptes liés a I'équitable : certification,
distribution des compléments de prix et des priméalisations de la prime) seront collectées au
niveau des coopératives de base et des unionegairlictures de conseil impliquées.

Les formations dans les différents domaines feetles aussi I'objet d’un suivi statistique (nomioies
formations, de producteurs présents, évaluations)d’enquétes ponctuelles pour en mesurer
I'efficacité.

Les sociétés cotonniéres fourniront les quantitégualités de fibres équitables et bio-équitables
produites.

Les tableaux de bord seront établis de maniererenteavec I'appui de Dagris.

Ces statistiques de base seront complétées pandaétes annuelles ou spécifiqguesommanditées
aux services suivi-évaluation des sociétés cotoesi@u des interprofessions si une migration de ce
services est prévue).

Enfin, de maniére plus large, désides d’'impactplus approfondies pourront étre menées soit [gar le
instituts de recherche, soit en collaboration alecuniversitaires maliens ou étrangers.

Par ailleurs, un point régulier des avancées désitds de nature plus qualitative (démarche
d’extension, cadre d’intervention, etc.) sera [t leurs maitres d’'ceuvres. Elles pourront auss fa
I'objet des enquétes spécifiques ou des étudegpdttrtitées plus haut.

Sur la composante 2 du projet :

Des rapports réguliers seront faits par I'Aproca favancée des diverses activités de cette
composante : état d’avancement, perspectives, pdants, facteurs limitants, qui permettront au
comité de pilotage de prendre les décisions adéguat
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C’est aussi au niveau de cette composante quetsgyothétisées les informations remontant des
diverses activités de recherche menées dans le dadgirojet.

Sur la composante 3 du projet:

Les initiatives nationales en charge de la misesenre de cette composante du projet devront fournir
a Max Havelaar France qui assure le point focabdvigs de I'’Aproca, un état des lieux trimestriekd
ventes sur leur marché, de leurs contacts avedntisstriels ou distributeurs intéressés par la
démarche. Les différentes études de marché quitserenées dans les différents pays devront étre
transmises a Max Havelaar France qui en fera lthéga. Cette derniére sera transmise a I'ensemble
des acteurs du projet et aidera a la définitionstiegégies.

Synthése globale :

Le coordonnateur de I'’Aproca devra aussi étre umiégrateur » des informations qui lui remonteront
des 3 composantes. Il pourra ainsi régulierememtnfo des synthéses aux acteurs du projet ainsi
qu’aux membres du comité de pilotage.

La capitalisation des expériences du projet

Le suivi-évaluation ne doit pas seulement étre eoikecte d’information permettant d’améliorer le
pilotage du projet, mais aussi étre une base splae la capitalisation des expériences mises en
place.

5.4. Réalisations attendues

Les réalisations attendues au terme du projetdéuiinées par composante :

Composante 1a : Consolidation et expansion de la production de coton équitable

» 55 000 tonnes de fibres équitables en provenaregals d'Afriqgue de I'Ouest et du
Centre sont vendues sur les marchés européens ;

» les faitieres nationales des unions de productgantent la certification équitable dans
chaque pays, ce qui permet de gérer de facon aeerge les entrées de nouveaux
producteurs ;

* un cadre minimal d’exigences et une procédure diesion est rédigée et diffusée pour
I'entrée de nouvelles initiatives de coton équigabl

» la charte qualité est harmonisée et adaptée posiés pays concernés par le projet ;

* la gestion des organisations faitieres de prodtgtest renforcée et contrdlée par le
biais des inspections de FLO-Cert ;

» les revenus des producteurs impliqués sont netteamegliorés ;

» la cohésion sociale est renforcée dans les grougsroertifiés ;

BN

* les femmes sont mieux intégrées dans les orgamisatile producteurs a tous les
niveaux ;

* les exigences environnementales sont mieux congprigse intégrées dans le
fonctionnement des exploitations comme des orgaoisade producteurs ;

» & travers la certification des faitiéres et la wtdod'intégrer le systeme FLO, les
standards sont diffusés y compris aux coopérativascertifiées ;

» les dynamiques inter-professionnelles sont renéw@d le rle de I'encadrement évolue
petit & petit vers celui de conseiller.
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Composante 1b : Consolidation et expansion de la production de coton bio-équitable

8 600 tonnes de fibres bio-équitables en provendesgays d’Afrique de I'Ouest et du
Centre sont vendues sur les marchés européensgtaims ;

40 000 producteurs de coton biologique bénéficikentmarges brutes supérieures d’au
moins 50% par rapport a celles obtenues pour ldystidn de coton conventionnel ;

les producteurs connaissent et mettent en pratlggeitinéraires techniques de
I'agriculture biologique au niveau de leur expltita pour la production cotonniére et
les cultures en rotation ;

les groupements des producteurs biologiques squabtes de jouer leur réle dans
I'encadrement, dans le systéme de contréle intetans la gestion des flux financiers
(y compris la prime équitable) ;

les producteurs sont mieux équipés avec des aditsansport (charrettes) et de labour
(charrues etc.) ; I'élevage est mieux intégré aean des exploitations ;

le cadre de vie des familles est amélioré gracéaudgimnentation des revenus des
producteurs et aux investissements sociocommumesitades organisations de
producteurs ;

le r6le de la femme est renforcé dans les expioitatagricoles ;

les impacts négatifs sur lI'environnement sont diés; la fertilité des sols est
amelioree.

Composante 2 : Coordination sous-régionale et pilotage stratégique

les capacités techniques, de gestion, et de pdostgtégique de I'Aproca et de ses
plateformes nationales sont renforcées ;

I'offre de services de I'Aproca en direction de sesmbres est améliorée, notamment
concernant le coton équitable et bio-équitable ;

'Aproca a su développer une stratégie régionalairetcadre opérationnel pour le
développement des sous-filieres équitable et biotalgje et a publié un « guide de
bonnes pratiques » en la matiére ;

guelque soit l'origine des financements, les difdes interventions concernant les
sous-filieres équitable et bio-équitable sont coorges au niveau de I'’Aproca ;

des synergies sont développées avec les autrasivieis de labellisation : Better Cotton
Initiative (BCI), Cotton Made in Africa (CMA), etg.

un programme de recherche d’accompagnement esti @fmis en ceuvre de fagon
coordonnée par les différents instituts de recleedehla sous-région.

Composante 3 : Développement et coordination des marchés

Développement du coton équitable et bio-équitablericain sur les marchés du Nord

les parties prenantes (consommateurs, industrigilese journalistes, collectivités

publiques, etc.) sont sensibilisées et informéed’sffire de produits textiles a base de
coton équitable et bio-équitable en provenance ritjaé, et I'impact de la production

de coton équitable et bio équitable au niveau dedueteurs et du développement ;

Le profil et les attentes des consommateurs coanéfle coton et le textile équitables
sont analysés en profondeur ;

une coordination efficace des marchés européanteetationaux sur le coton équitable
et bio-équitable permet une pénétration maximalealan équitable et bio-équitable en
provenance d’'Afriqgue de I'Ouest et du Centre, gracka mise en place effective et
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opérationnelle d’'une unité de coordination : le @émdes Initiatives de Labellisation
pour la promotion du coton africain (CILPCA) ;

» la capacité de services rendues par le systéme &lydes des différentes partie
prenante est accrue ;

» le nombre de traders, transformateurs, détaillahtmarques qui s’engagent dans la
transformation et la commercialisation de coton ithfle et bio-équitable en
provenance d’Afrique de I'Ouest et du Centre augmeapidement

* la réponse au marché des marques transnationassb(deurs, multinationales) est
effective et absorbe de larges volumes de cotoitaddel et bio-équitable ;

* les principaux marchés européens du coton équikthldo-équitable connaissent un
rythme soutenu de croissance (Royaume-Uni, Franckande, Suisse, Allemagne) et
d’autres marchés équitables européens et nord Gairérise développent également ;
les volumes de coton fibre équitables venduesgatait 55 000 tonnes en 2012 et pres
de 9 000 tonnes pour le bio-équitables ;

Intégration de la filiere africaine coton-textile &uitable et bio-équitable
» des projets pilotes d'intégration de la filiereautextile africaine sont mis en place ;

» la part de la transformation africaine dans le firial des produits textiles composés de
coton équitable et bio-équitable augmente.

Systeme d'information sur le marché et gestion of/fdemande

* un systéeme d’information opérationnel sur I'offre cbton équitable et bio-équitable et
le suivi de la demande aux différents échelonsadehhfine textile est établi et diffuse
aux principaux opérateurs

* une segmentation précise des consommateurs pandésagst établie ;

Révision des standards et du processus de certift@mn : participation de I'’Aproca

* les standards sur le coton graine équitable etégiotable, les procédures de
certification et les prix minimums et prime de déppement sont actualisés, en tenant
compte de l'avis de I'Aproca ;

» l'agrément des intermédiaires de la chaine de wvadatile est rationalisé et la confiance
des consommateurs s’améliore sur les produitslésxtitilisant du coton équitable et
bio-équitable (plus d’assurance de conformité &gkes sociales sur les acteurs textile).

5.5. Intervenants et mode opératoire

5.5.1. Montage institutionnel et role des acteurs

Cadre institutionnel

Le projet de développement du coton équitable @€huitable en Afrique francophone est un projet
sous-régional dont la maitrise d’ouvrage sera asspar I'’Association des producteurs de coton
africains (Aproca).

Compte-tenu du caractére sous régional du projstiduet de sa dimension nord « développement du
marché », des maitrises d'ouvrage déléguées intatront dans les domaines suivants: (i) La

consolidation et I'expansion de la production denaéquitable et bio-équitable dans chaque pays ser
confiée en délégation de maitrise d’ouvrage auwokBiNationales de producteurs de coton (ou, selon
les pays aux Interprofessions, ou encore a la téoct#onniére); ii) Le développement des marchés au
Nord sera confié en délégation de maitrise d'ow@iylax Havelaar France.
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Compte tenu de I'expérience acquise par les pram®tdes deux projets pilotes (Max Havelaar
France, Dagris et Helvetas), de leur réseau demnmres techniques et commerciaux indispensables
au développement de l'offre et des débouchés, pitat@onfiance établi avec les bénéficiairesesi
prévu que ces derniers assument le leadershimsigidtance technique qui sera fournie en appui aux
acteurs bénéficiaires pour permettre la réalisatien objectifs du projet. D'autres prestataires de
services seront aussi mobilisés, dans le cadrgeiajoffre.

Le réle effectif de chacun des acteurs est prétass les paragraphes suivants.

Figure 6 : Montage institutionnel du projet
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Comité de pilotage

Le comité de pilotage du projet sera présidé paprbca. Il comprendra les acteurs du projet :
représentants des organisations nationales de qiends et sociétés cotonniéres, ainsi que les
partenaires techniques du projet, Dagris, FLO elvétas, notamment. L’Association cotonniere
africaine (ACA) pourra étre observatrice du coniié pilotage. Le bailleur principal, 'Agence
francaise de développement, participera aux sessiorcomité de pilotage. Si d’autres bailleurs de
fonds participent au financement du projet, ilsrpont participer également.

Selon les cas et en fonction de lI'agenda et destssuyjiscutés, I'’Aproca pourra décider de faire
participer au comité de pilotage d’autres actegiateurs d’autres initiatives similaires, ou padiees
techniques et financiers, ou encore organismesrggisnaux —exemple TUEMOA- ou des ministres
de l'agriculture ou du commerce ou encore des nagtxet industriels particulierement impliqués
dans le projet.

Le comité de pilotage se réunira 2 fois par an and@. A cette occasion seront présentés
'avancement des principales activités du projetlet éventuelles difficultés, et les grandes
orientations a prendre seront décidées.
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L’Association des producteurs de coton africains (Aproca) : Maitre d’Ouvrage

La maitrise d’ouvrage genérale du projet est assyg I'Aproca. Elle déléguera sa maitrise
d’ouvrage sur la partie développement des marciaxdHavelaar France et sur la partie production
au niveau national aux interprofessions ou uniaonales ou sociétés cotonnieres selon les pays,
pour les actions spécifiques a chaque pays.

L'Aproca assumera les choix stratégiques au nivaaus-régional et coordonnera les activités entre
les pays bénéficiaires du projet, ainsi gu'avediégrentes initiatives (BCl, CMA,...).

L’Aproca contractera une partie de la maitrise d/@waux partenaires techniques du projet que sont
les opérateurs régionaux : Helvetas, Dagris et PBBUD-

L’Aproca pilotera les activités de recherche appdig a travers le « Comité d’orientation et de sauvi
recherche » (voir paragraphe suivant) et coordentesr décisions de ce comité avec les instituts de
recherche nationaux.

Comité d’'orientation et de suivi de la recherche

Le comité d’orientation et de suivi de la recher¢B®©SR) est I'organe qui contrdlera la recherche
dans le cadre spécifique de ce projet. Il seratito@sde I'’Aproca, des représentants des systemes
nationaux de recherche agricole (IER et IPR/IFRAliMmera Burkina, Sodefitex Sénédal
éventuellement IRAD Cameroun) et de leurs partesaf{CIRAD, KIT,...), des représentants des
unions nationales de producteurs et des systemescatirement locaux (sociétés cotonniéres
principalement), et des opérateurs régionaux diep(®agris, Helvetas). Enfin, le CORAF pourra
étre invité a ce comité a titre d’observateur.

L’idée est que la recherche réponde aux problénmegigle terrain (producteurs principalement, mais
aussi sociétés cotonnieres), mais puisse aussgrémtédes innovations venant, soit d’autres
programmes menés localement, soit d’autres pagiesmonde. Ainsi, un systeme de remonté des
préoccupations des producteurs et des sociétésmetes sera mis en place.

Les activités qui lui seront demandées spécifiquenmmoncerneront essentiellement le coton
biologique et les cultures en rotation, mais umpai'avancée des travaux dans le domaine plus
général de la culture du coton conventionnel seitaaf cette occasion (notamment les programmes
soutenus par I'AFD).

Un premier comité de dimension stratégique se teemars de la session de lancement du COSR,
durant lequel un état de la capitalisation des amsances sera présenté, de méme qu'un état de la
demande des producteurs en terme de besoin decleeh# en résultera la constitution participative
d’un programme pluriannuel de recherche, précigandifférents résultats attendus (en réponses aux
problémes identifiés), les réles de chaque institet recherche et de leurs partenaires dans la
réalisation du programme de recherche, ainsi qaeraeption dans les grandes lignes des protocoles
(essais en stations et en milieu paysan) et leslitésl et dispositifs de diffusions envisagés @xlde
vulgarisation ou d'itinéraires techniques, actenmgliqués).

Par la suite, le COSR se réunira a la fréquenaeedsession annuelle.
Interprofessions au niveau national : Maitres d’ouvrage délégués

Sauf cas particulier, ce sont les interprofessioo®n au niveau national qui auront la maitrise
d’ouvrage déléguée pour la plupart des actionsadeoimposante 1 « consolidation et extension du
coton équitable et/ou bio-équitable ».

°1 Au Sénégal, ''SRA ne s’occupe pas de la reclenthionniére, activité qui est déléguée a la Stadefi
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Elles assureront les choix stratégiques sur le anivaational (démarche d’extension, cadre
d’'exigences, organisation de I'encadrement desyatedrs et de I'égrainage, structure des prix etc.)
en concertation étroite avec I'’Aproca, ainsi quedardination entre les organisations de produsteur
et les sociétés cotonnieres.

Dans le cas ou les interprofessions ne sont pawemnatalement constituées ou opérationnelles, une
maitrise d’ouvrage déléguée pourra étre assurépaoia société cotonniére ou I'union nationale de
producteurs, selon les pays.

Organisations de producteurs et sociétés cotonniéres : Maitres d’oeuvre™

Remarque : selon les pays et les types d’orgaoisata répartition des roles entre ces deux types
d’acteurs peuvent varier ou encore évoluer entrddbut et la fin du projet, c’est pourquoi elles on
été mises ensemble. Au début du projet cependamtclarification de la répartition des roles sera
faite.

Les organisations faitiere de producteurs et lesésts cotonniéres assurent la maitrise d’ceuvre
nationale pour I'extension et la consolidation dtoa équitable : encadrement technique pour I'appui
a la production, le renforcement des capacitésgdespements de producteurs, I'organisation de la
commercialisation et contractent avec d’éventusdstataires de services.

Dagris : opérateur régional

Forte de son expérience dans le cadre du premo@t grquitable, I'unité de prestation de service de
Dagris apportera un appui technique aux sociétésnn@res et aux OP, dans le cadre du
renforcement de leur capacité, et un appui a ladioation des activités en faveur d’'une amélioratio
de la qualité de la fibre.

Cette unité apportera aussi un appui a I’Aproca pétablissement du systeme de suivi-évaluation du
projet et la capitalisation des expériences. Erilg, pourra, de maniére un peu plus large, eféctu
des formations globales sur les marchés et lésd#icotonnieres dans le monde.

Helvetas : opérateur régional

Forte de son expérience dans le cadre du prenogt flmo-équitable et de son réseau d’Agences dans
plusieurs pays de la sous-région, Helvetas appomer appui technique et un appui en conseil

stratégique aux organisations de producteurs, tégod@tonniéres, et a I'’Aproca pour les accompagner
dans le développement de I'offre de coton biologidtlle appuiera également & la capitalisation des
expériences sur les systémes de production enudigree biologique, et facilitera les échanges entre

les différents acteurs. De plus Helvetas faciliteraléveloppement des débouchés au Nord pour le
coton bio-équitable, en mobilisant ses partenai@amerciaux en partenariat avec Max Havelaar

France chargé de la maitrise d’ouvrage déléguée aamposante « marché ».

FLO — PBU (partie Sud) : opérateur régional

La « Producers business unit » (PBU) de FLO apportappui aux organisations de producteurs ciblé
sur la formation et la compréhension des exigemtesommerce équitable et l'identification des
besoins d’appuis complémentaires nécessairestiitbn ou au maintien de la certification .

Elle le fait par le biais des « liaison officer¢Lf), agents de terrain basés dans les pays dauta s
région qui apportent un appui de base, relayé engair les structures locales de conseil (sociétés

52 Il est possible aussi, selon les pays que bdmationale des producteurs ou la société cotomaiéla

maitrise d’ouvrage déléguée pour la composanteddation), si I'interprofession n’est pas
suffisamment opérationnelle pour en assumer larisai’'ouvrage déléguée.
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cotonniéres, faitieres d’organisations de produstgurestataires de services ...). Une collaboration
éetroite entre les LO et ces structures sera établie

Actuellement, FLO — PBU ne dispose que d’'un seuldddr les zones cotonniéres, basé a Bamako.
Pour faire face a la croissance rapide de la chéegeavail, 3 nouveaux agents seront recrutés. Au
total les 4 LO seront mobilisés sur le projet diatzon suivante :

 Mali: en collaboration étroite avec SNV sur la base dtepariat FLO-SNV. Taux
d’'implication du LO sur le projet : 50%

* Burkina Faso : Un nouveau LO. Taux d'implication du LO sur le @rioj 50%

e Sénégal :par le chargé d’'appui nouvellement recruté bas@lkabTaux d'implication
du LO sur le projet : 30%

e Cameroun :un nouveau LO. Taux d’'implication du LO sur le taj 70%

Max Havelaar France : maitre d’ouvrage délégué (partie Nord)

Max Havelaar France aura la maitrise d'ouvrage guéé pour la composante 3 du projet:
« développement des marchés de produits textildmsi® de cotons équitable et bio-équitable
africains », compte tenu de I'expérience que cettmnisation a acquise dans le cadre du premier
projet (développement d'un réseau de partenairebnigues et commerciaux permettant le
développement des débouchés), et du capital caefi@abli avec les producteurs bénéficiaires.

Le marché actuel et potentiel du coton équitableieequitable dépassant largement le seul marché
francais, la mise en ceuvre de la composante ¥ferduée avec I'appui de différents partenaires.

Organisations du systéme FLO (partie Nord) : maitres d'ceuvre
Le systéme FLO est constitué :

- de la fédération internationale, elle-méme composéiee autres, d'une unité établissant les
standards (FLO eV), d'une unité appuyant les pramus et leurs organisations a
comprendre les standards et s’y conformer (FLO RBUY'une unité indépendante (FLO
CERT) qui inspecte les organisations de producteous contrbler le respect des standards
prescrits ;

- et des initiatives de labellisation nationales (Mdawelaar France, Suisse, Belgique, Pays-
Bas, Fairtrade Foundation au Royaume Uni, TrangmairAllemagne, etc.). Ce sont ces
dernieres qui s’occupent du développement des rarmténs leurs pays respectifs.

Max Havelaar aura la maitrise d'ouvrage déléguéar poener cette composante et partagera la
maitrise d’'ceuvre avec les autres initiatives nafies de labellisation, ainsi que la fédération.rPou

faciliter le développement des marchés a I'échélleropéenne, les initiatives nationales de

labellisation ont prévu de créer un Comité degaitivies de labellisation pour la promotion du coton

africain (CILPCA) afin de mutualiser un certain rtane d’activités (études de marché, élaboration de
stratégies, informations, etc.).

Instituts de recherche : maitres d’oeuvre

Les instituts de recherche nationaux, en collabmravec les instituts internationaux, seront géar
de la mise en ceuvre des mandats du comité d’ctiemist de suivi de la recherche.
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5.5.2. Marchés et contractualisation

Les différents contrats & élaborer pour la réatinadu projet sont composés de :

une convention de financemeisignée entre 'AFD et I'’Aproca, maitre d’ouvrage d
projet ;

desconventions de maitrise d’ouvrage délég(ree par pays) signée entre I'’Aproca et
l'interprofession, la société cotonniére ou l'unipationale des producteurs de coton,
selon le pays, pour la composante 1 ;

Une convention de maitrise d’'ouvrage délégsignée entre 'Aproca et Max Havelaar
France, pour la composante 3 ;

descontrats opérateura I'échelle régionale signées entre I'Aproca &t dpérateurs
principaux identifiés dans le projet (Dagris, Hehge FLO-PBU) ;

suite aux décisions du « comité d'orientation esdwi de la recherche » desntrats
de prestation de servicsgront signés entre I'Aproca et les différents nigaes de
recherche ;

dans chaque pays, pour des raisons de cohéremedemnactions des maitres d’ouvrage
délégués et celles des opérateurs régionawprdescoles d’accorgeront signés (entre
les maitrises d’ouvrage déléguées nationales ebdérateurs régionaux) afin que les
activités des opérateurs régionaux s'effectue emédaoordination et supervision des
maitres d’ouvrages délégués ;

Les maitrises d’ouvrage déléguées signeront &dewrdes contrats deaitrise d’ceuvre
avec les sociétés cotonniéres, les organisatiopsatieicteurs (qui elles-mémes peuvent
avoir des contrats de prestations de services descprestataires), voire avec des
prestataires de services, pour ce qui est de lgpesamte 1. Pour ce qui est de la
Composante 3, Max Havelaar France, signera desatemte maitrise d'ceuvre avec le
CILPCA et/ou les initiatives nationales de labellisn des différents pays européens ou
d’Amérique du nord impliqgués dans le marché du rodquitable, et avec d’autres
opérateurs pouvant aider a la recherche de masilvéke coton biologique (comme
Helvetas), ou encore d’autres opérateurs susceptide favoriser les débouchés
(Copaco, autres traders, etc.).

La conclusion de contrats régionaux d’opérateurmpttra d’'assurer une plus grande efficacité dans
la mise en ceuvre du projet tout en facilitant sonisSEn effet, cela permettra de mieux organiser
I'assistance technique envisagée a I'échelle dmls région (économies sur les colts, mutualisation
des appuis, et souplesse si un pays avance plugwitn autre).

De plus, il est envisagé que les contrats régiordiopérateurs ainsi que le contrat de maitrise
d’'ouvrage délégué avec Max Havelaar France prévaans la clause concernant les modalités de
rémunération de ces opérateurs une partie fixaeepartie variable, fonction des réalisations alxen

en terme de volume de coton équitable ou bio-éojeitaendu, rendement moyen, maitrise des
standards, nombre de producteurs concernés (iedisata définir). Ainsi, dans le cas d'un
retournement de la dynamique de marché, de moineffests d’encadrement seront nécessaires
justifiant 'annulation d’'une partie de la subvemtioctroyée dans le cadre du projet.
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5.6. Codt du projet et plan de financement

Le tableau ci-dessous retrace les colts totauxajetgenvisagé en millions d’euros par composante,
ainsi que les sources de financements : subveAti@het autofinancement.

Tableau 3 : Budget global du projet par composante

Montant en % Répartition
Codt estimatif du projet $2IL?22 c((j)lat finanglejment
total AFD en %
Composante la : Production coton équitable 4.05 34%

Autofinancement (producteurs, OP, sociétés cotonnieres) 3.51

Autofinancement FLO 0.11

Subvention AFD 0.43 9%
Composante 1b : Production coton bio-équitable 5.09 43%

Autofinancement (producteurs, OP, sociétés cotonniéres) 3.34

Subvention AFD 1.75 37%
Composante 2 : Coordination sous-régionale 1.93 16%

Autofinancement Aproca 0.03

Subvention AFD 1.90 40%
Composante 3 : Développement des marchés 0.62 5%

Autofinancement FLO 0.22

Subvention AFD 0.40 8%
Total budget (sans imprévus) 11.69 98%

Total Autofinancement 7.21 61%

Subvention AFD 4.48 38% 95%
Divers et imprévus (5% de la contribution AFD) 0.22 2% 5%
Total Budget 11.91 100%

Dont total subvention AFD 4.70 39% 100%

Le codt total du projet sur cing ans est évalud 8 M €, dont 4,7 M € financés par 'AFD. Le solde
de 7,2 M€ constitue la contribution des bénéfiemir producteurs, organisations de producteurs et
sociétés cotonniéres, Aproca et FLO.

Les montants totaux ont été estimés dans I'objeiditeindre des résultats significatifs sur cegsso
filieres, en terme (i) de création d'une capacitiffce conséquente pour que I'Afrique pése sur ces
créneaux de marché et d'entretien de la dynamigquéaddemande ; et aussi en terme (ii) d'effet
structurant permettant la création d’'un cadre Vigaassurer une plus grande efficacité des diftésen
initiatives de labellisation qui fleurissent, etrf@ximisation des effets induits positifs sur I'emble

de la filiere. C'est a ce titre, et dans ces camalit, que I'AFD a envisagé d’apporter une subventio
conséquente pour ce projet.

La subvention accordée par I'AFD servira au finaneest de la phase de développement
(investissements initiaux, colts d'accompagnemerdcessaires, et appui transitoire au
fonctionnement), et en particulier pour le cotowldgique qui requiert une expertise technique
particuliére.
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L'autonomisation des sous-filieres concernées mesisagée, dées que le volume atteindra un seuil
critigue suffisant, permettant a la fois, l'intelivation de ses propres co(ts et le financemented'u
certaine dynamique de croissance. Ainsi, l'autafoceament par les acteurs bénéficiaires du projet
(producteurs, organisations de producteurs, Apeddd O) sera progressif, et permettra au terme des
5 années du projet une autonomie financiere demes filieres. Les contributions reposeront a lava
sur les redevances sur le label percues par FL® derla vente des produits textiles labellisés
équitables ou bio-équitables, et a I'amont sur poaction d'une partie des gains de revenus
supplémentaires engendrés par la commercialisat®rcoton certifié équitable et bio-équitable
(ponction sur une partie des primes au niveau dedupteurs et des organisations de producteurs, et
sur la vente de la fibre au niveau des société@moaires).

Toutefois, au-dela des montants estimés pour parger résultats escomptés ci-dessus mentionnés,
une extension de l'offre et une plus grande dynames de la demande sont largement possibles.
Ainsi des contributions supplémentaires éventuellagtres bailleurs de fonds permettraient d’étendr
I'offre au-dela des objectifs fixés dans ce prajietns le cadre d’'un programme plus large.

A ce titre, lors de contacts informels, I'AFD a paté I'intérét du CDE (nhotamment pour appuyer le

développement aval de ces filieres en maximisantalaur ajoutée sur le continent africain) et

d'ICCO (organisme de coopération néerlandais) fimancer le développement de ces filieres, sans
toutefois d’engagement de leur part a ce stade.

Le calendrier prévisionnel de dépenses est présed&ssous :

Tableau 4 : Calendrier prévisionnel de dépenses

Budget AFD (millions d'euros) 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Composante 1a: Production coton équitable 0.27 0.06 0.05 0.33 0.20 0.43
Composante 1b: Production coton bio-équitable 0.70 0.44 0.28 0.18 0.16 1.75
Composante 2: Coordination sous-régionale 0.44 0.41 0.37 0.35 0.33 1.90
Composante 3: Développement des marchés 0.12 0.1 0.07 0.06 0.03 0.40
Contribution AFD (hors imprévus) 1.53 1.02 0.77 0.62 0.54 4.48
Divers imprevus (5%) 0.08 0.05 0.04 0.03 0.02 0.22
Contribution totale AFD 1.60 1.07 0.80 0.65 0.56 4.70

La contribution de 'AFD est plus forte au démagaty projet. Au fil des années la part du budget
autofinancée est de plus en plus importante coram®htre le graphique ci-dessous :

Figure 7 : Evolution de la contribution AFD etde |  a part d’autofinancement
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6. EVALUATION DES EFFETS ET IMPACTS DU PROJET
6.1. Aspects techniques, commerciaux et financiers

6.1.1. Aspects techniques

Sur le plan technique, le projet bénéficiera dgsernces acquises par les acteurs des pays céacern
par les projets pilotes qui ont lancé entre 2002@27 le développement du coton équitable,
biologique et bio-équitable.

La coordination sous régionale des activités egéisa dans le futur projet au niveau de I’Aproca, en
lien avec ses démembrements dans les différents fayrrespondants Aproca au niveau des
plateformes pays dans les faitieres d’organisatilenproducteurs de coton), permettra une meilleure
harmonisation et un partage adéquat des expériegicgmrantira une meilleure efficacité dans

I'atteinte des objectifs visés par le projet.

Le projet devrait permettre d'impacter efficacement

» le renforcement des capacités des producteursletideorganisations ;

* le développement des capacités institutionnellepétationnelles de I'Aproca ;

e une relation plus étroite des producteurs avecsiestémes nationaux de recherche
agricole ;

» le renforcement des capacités opérationnelles gsisations du systeme FLO et des
relations institutionnelles entre ces organisati@ns travers de la filiere coton textile
équitable

* le renforcement des capacités opérationnelles dd#e$ sur le terrain pour I'appui
technique a la production de coton biologique, mdtamt notamment un changement
d’échelle pour la production de coton biologique

Au total, le projet devrait permettre, au travess dctivités mises en ceuvre :
« d'améliorer la productivité, diversification desques, la rentabilité économique, et
durabilité des exploitations du systéme coton dadiiére coton en général ;
» d’améliorer substantiellement le niveau de revesmigtoducteurs de coton certifiés ;

» d'améliorer la compétitivité globale de la filiéreton.

6.1.2. Aspects commerciaux

Sur le plan commercial, le projet contribuera acetal’ Afrique comme un acteur majeur sur les

marchés du coton équitable et bio-équitable etded@-a renforcer lattractivité des opérateurs

commerciaux du coton sur le marché mondial, gréseb&néfices de la promotion qui aura été faite
sur la qualité intrinseque de la fibre de cotors Hemmes qui la produisent et de leur mode de
production durables.

Au-deld des volumes vendus en équitable et biotalojei, le programme permettra au coton africain
d’améliorer son image aupres des acheteurs di(iletieurs) que des consommateurs. L'utilisation
d’'une charte qualité (voir annexe) permet de ttbarasur ces aspects.

6.1.3. Rentabilité financiére du projet

La rentabilité financiére de ce projet est tresrigorEn effet, pour un investissement global de 4,7
millions d’Euros d’aide publique, la seule compdsagquitable génére sur les 5 années du projet plus
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de 64 millions d’Euros de revenus bruts supplémeastachez les producteurs certifiés et leurs
organisations (voir infra : effets économiques dajgd), comparativement a la situation sans prget
vente du coton graine au prix conventionnel).

La subvention de 4,7 milions d’Euros apportée pées 5 années du projet, représente un
investissement qui équivaut a un soutien sur laogérde 1 US cents/ livre de coton fibre (sur les
150 000 tonnes de coton fibre produit en équitabldes 5 ans) ou encore équivalent a 10 FCFA / kg
de coton graine.

6.2. Impact économique du projet

Les gains économiques générés par le projet santittait significatifs. lls peuvent se mesurer en
terme de revenus supplémentaires dégagés pourrdekigeurs certifiés (en comparaison aux
producteurs de coton non certifiés), pour les $ési€otonniéres, et en chiffre d’affaire pour les
industriels du textile commercialisant des prodaitsase de coton équitable ou bio-équitable.

Pour mémoire, a titre d’ordre de grandeur, rappetpriau Mali pour 300 000 tonnes de coton graine
conventionnel produit (estimation campagne 2007/08yé 160 FCFA/kg au producteur, les revenus
bruts distribués aux producteurs s’élevent a 73 RERinsi, méme a I'échelle de 5 pays, le projet
génere des gains économiques significatifs poysrieducteurs.

Revenus supplémentaires pour les producteurs certifiés équitables

Rappelons que les standards incluent un « prixmini » du coton équitable versé aux producteurs,
et une «prime de développement » versée a leganisations. Ces derniéres sont calculées de
maniére a permettre aux producteurs de vivre déesrmrde leur production, et la « prime de

développement » permet aux organisations de predigctie disposer de fonds permettant de réaliser
des investissements sociaux importants (écolereafd¢ santé, magasin de stockage, forage...),

améliorant les conditions de vie du village.

Ainsi, en comparaison aux conditions financiéressatant sur la filiere coton conventionnelle, lexpr
minimum fixé par FLO est trés attractif dans lajoaoture actuelle : 238 FCFA le kg de coton graine
équitable, auxquels s’ajoutent une prime de 34 H&gAoour I'organisation de producteurs, a
comparer aux 160 FCFA/kg de coton graine convendbmu Mali ou encore 145 FCFA/kg au
Burkina Faso. Ainsi, en retenant la référence d&AGFA/kg de coton graine conventionnel, le prix
du kg de coton graine équitable est de 70% supériule revenu est de 70% supérieur en
comparaison a la vente sur la filiere conventiolenel

Tableau 5 : Revenus bruts supplémentaires générés p  ar le coton équitable

Prix du coton-graine conventionnel 160 FCFA/kg
Prix du coton-graine équitable 238 FCFA/kg
Prime équitable pour 'organisation de producteur 34 FCFA/kg
Production coton graine équitable (2008-2012) 377000 tonnes
Revenus bruts supplémentaires pour les producteurs 29406 Mio. FCFA
Revenus bruts supplémentaires pour les organisations 12818 Mio. FCFA
Total revenus bruts supplémentaires équitable 42 224 Mio. FCFA
Revenus bruts supplémentaires pour les producteurs 44.8 Mio. Euros
Revenus bruts supplémentaires pour les organisations 19.5 Mio. Euros
Total revenus bruts supplémentaires équitable 64.4 Mio. Euros
% revenu supplémentaire équitable / conventionnel 70%
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Au total, le projet permet de dégager un gain égogoe (revenus bruts supplémentaires53) de
64 millions d’euros pour les producteurs de cotquit@ble et leurs organisations sur la période du
projet (2008-2012), pour un total de 150 000 torde=fibres équitables produites dans la sous-region
ou encore 24 Millions d’euros sur la derniere arshé@rojet pour 55 000 tonnes de fibres produites.

Revenus supplémentaires pour les producteurs certifiés bio-équitables

Pour la composante spécifigue au coton bio-éqeidtastimation des revenues supplémentaires est
plus complexe, compte tenu du changement du sysdemeoduction. Ainsi la comparaison se fait en
terme de revenu net54 (car il y a une réductioncdéss d’intrants dans le cas de la production de
coton biologique). Rappelons que le prix minimunampie coton bio-équitable est de 272 FCFA/kg de
coton graine auquel s’ajoute une prime de dévelmepe de 34 FCFA/kg pour I'organisation.

Ainsi, en comparaison aux revenus nets des proaigctiu coton conventionnel, les producteurs de
coton bio-équitable et leurs organisations bérgficde revenus nets additionnels de 8,8 millions
d’euros sur la période (2008-2012) pour un totall8eD00 tonnes de fibres bio-équitables produites,

ou encore de 4,4 millions d’euros sur la derniémeéa du projet pour 8 600 tonnes de fibres.

Tableau 6 : Revenus nets supplémentaires générés pa

r le coton bio-équitable

Comparaison de revenu 2008 2009 2010 2011 2012
Pour les producteurs
Nombre de paysans bio-équitable 4700 10 100 17 600 27 300 39 200
Superficies coton moyens (ha) 0,54 0,66 0,71 0,76 0,82
Superficies coton total (ha) 2526 6 666 12 496 20 839 32013
Coton fibre bio-équitable (tonnes) 613 1590 3170 5449 8624
Conventionel
Rendement (kg/ha) 1 000 1 000 1 000 1 000 1000
Prix (FCFA/kg) 160 160 160 160 160
Colts de production (FCFA/ha) 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000
Revenu net (FCFA/ha) 90 000 90 000 90 000 90 000 90 000
Bio-équitable
Rendement (kg/ha) 475 524 567 610 652
Prix (FCFA/Kg) 272 272 272 272 272
Colts de production (FCFA/ha) 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Revenu net (FCFA/ha) 109 200 122 528 134 133 145 920 157 253
Augmentation de revenu (%) 21% 36% 49% 62% 75%
Revenu supplémentaire (CFCA) 48 504 000 216 831 648 551 490 133 1 165 316 880 2153 003 378
Revenu supplémentaire (EUR) 74 052 331041 841 970 1779 110 3287 028
Total revenu supplémentaire sur la
période 2008-2012 (EUR) 6 313 200
Pour les organisations de producteurs
Revenu supplémentaire (CFCA) 52 071 000 135 129 600 269 466 320 463 155 480 733 012 800
Revenu supplémentaire (EUR) 79 498 206 305 411 399 707 108 1119 104
Total revenu supplémentaire sur la
période 2008-2012 (EUR) 2523413
Total pour les producteurs et les organisations de producteurs de coton bio équitable
Total revenu supplémentaire sur la
période 2008-2012 (EUR) 8836 613

>3 Non compris colits de certification et contributites producteurs aux colits d’encadrement de lafiiéuns
> Non compris coits de certification et contributies producteurs aux codts d’encadrement de laftiévs
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Revenus supplémentaires pour les sociétés cotonnieres

Concernant les sociétés cotonniéres, le projetréppaoissi des avantages financiers. Les prix agtuel
sur le marché mondial conventionnel ne suffiserg @acouvrir les colts de revient des sociétés
cotonnieres, compte tenu du cours tres élevé déR/BSD et donc du FCFA/USD. En revanche,
I'agrément des sociétés cotonnieres égrenant najuitable et bio-équitable est assorti d’un prix
minimum agréé de la fibre équitable et bio-équéalli permet de couvrir les colts supplémentaires
de ces filieres par rapport a celle du coton cotieenel (prix plus élevés aux producteurs, codts de
certification, et colts d'encadrement plus élestdle dégager un bénéfice.

Ainsi, dans le contexte actuel, les sociétés cobvaes dégageraient une marge supplémentaire (par
rapport au coton conventionnel) de 8 millions dasusur la période du projet (2008-2012) pour un
total de 150 000 tonnes de fibres équitables @0D9tonnes de fibres bio-équitables vendues, ou
encore de 3 millions d’euros sur la derniere arthéprojet pour 55 000 tonnes de fibres équitaliies e
8 600 tonnes de fibres bio-équitable vendues, @tsans tenir compte du prix de vente effectif du
coton équitable et bio-équitable qui peut étre sape au prix minimum agréé, dans un contexte de
tension d’offre.

De plus, les effets indirects, notamment sur lewetle certains traders sur I'origine africaineluits
par la promotion effectuée sur le coton équitablbéie-équitable africain, peut se traduire par une
surcote de l'origine africaine par rapport au mérstfondial.

Tableau 7 : Marge additionnelle pour les sociétés ¢ otonniéres
Comparaison des structures de prix Conventionnel Equitable Bio-équitable

FOB (FCFA/ kg fibre) FCFA/kg fibre 639 958 1100
cents /lb cents/lb fibre 70 102 117
EUR/USD EUR/$ fibre 1,47 1,47 1,47
FOB (€/kg) €/kg fibre 0,97 1,46 1,68
marge société cotonniére (en comparaison FCFAg 0 33 12
au coton conventionnel)
co(ts /kg coton fibre CFA/kg 386 672 836
taux d'égrenage CFAkg “breg:r‘;}gg 41% 41% 41%
codts coton graine et encadrement et .
certification supplémentaires/ kg coton FCFA/kg gﬁ‘;iﬁg 160 278 346
graine
Prélévement pour codts coton
d'encadrement/certification supplémentaires CFAkg graine 0 6 40
prix au producteur (yc OP) / kg coton FCFA/Kg coton 160 272 306
graine graine
marge supplémentaire sur 55 000 tonnes .
fibres équitables et 8 600 tonnes fibres bio- FCFA gcr‘;iag
équitable en 2012 (FCFA) 1836 372 108 102 747 661
marge en EUR 2799 531 156 638
volume de coton fibre tonnes gigtiﬂg 55 000 8600
marge supplémentaire sur les volumes FCEAK coton
produits sur la période 2008-2012 9 graine 5008 287 566 227 000 646
marge en EUR 7 635 085 346 060

- coton
volume de coton fibre CFA/kg graine 150 000 19 000

Chiffre d'affaire supplémentaire pour les industriels du secteur textile

Sur la base du calcul d’équivalent t-shirt du cofiine équitable produit, il est estimé un chiffre
d’affaire de 1,6 milliard d’euros sur la période mhojet ou encore de 393 MEUR sur la derniere année
du projet. Notons que ce chiffre est une estimgpiudente, car le coton fibre équitable produittpeu
étre bien mieux valorisé s'il est utilisé dans dras produits textiles plus élaborés.
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6.3. Impact environnemental et social du projet

6.3.1. impact environnemental

Les standards du commerce équitable consacrenpartie importante a I'amélioration de I'effet des
pratiques agricoles sur I'environnement (avec déstseencore plus marqués pour ce qui concerne
I'agriculture biologique). Ces meilleures pratig@esssi bien au niveau de la parcelle (fertilité sias,
lutte anti-érosive, pratiques de lutte intégréed, I'eéxploitation (meilleure gestion des pesticides,
rotations ameéliorées), que du terroir (lutte cofesefeux de brousse, gestion de la fumure organiqu
etc.) seront appliqués au niveau des groupementdié&se mais pourront aussi étre diffusés a
I'ensemble des organisations de producteurs, daiale des faitieres.

De plus, les innovations du bio en matiere de ptimie phytosanitaire peuvent aussi étre testées dan
le cadre de la culture conventionnelle, surtouné période ou les prix d’achat baissent alors @l ¢
des intrants chimiques augmente. Enfin, I'agriceltbiologique, introduite par le biais du coton,
améliore la séquestration du carbone dans le sofjuc a un effet sur le réchauffement climatique.
Enfin, elle permet une meilleure résistance désiras au stress hydrique, et contribue en ce &ens
I'établissement de référentiels techniques et déiggede I'exploitation a méme de répondre a I'enje
de I'adaptation de I'agriculture sahélienne au agééfement climatique.

6.3.2. impact social

Les reéalisations sociales financées a partir dprilae équitable percues par les organisations de
producteurs (écoles, magasins, centres de saiits, gta.) améliorent la vie quotidienne des ménage
et permet aussi de renforcer la cohésion sociatevaau des villages.

Une meilleure intégration des femmes dans les @gtons de producteurs est un des criteres de
progrés inscrit dans les standards de I'équitablee titre, c’est un outil fort pour promouvoir gjélité
homme-femme. Les actions menées sur ce théme dangrémieres phases seront d'autant plus
renforcées que les inspecteurs de FLO ne manqasntig demander des comptes a ce sujet lors des
contr6les annuels.

Pour le cas spécifique du coton bio-équitableype tI’agriculture favorise trés nettement les fesme
du fait de I'absence de manipulation d'intrantsnailjues, de la possibilité de commencer avec des
petites surfaces, etc.

6.4. Pérennité du projet

6.4.1. durabilité financiére du projet

Sur le principe, le projet a été congu de fagoreajo’au terme des 5 années du projet les deux sous-
filieres coton équitable et bio-équitable soientaaomes financiérement.

Le projet envisage d'établir des sous-filieres thlé et bio-équitable dans les filieres coton
conventionnel existantes qui, apres un investisaemdial, peuvent se maintenir, voire assumer une
certaine croissance sans subventions extérieutiagdration progressive des colts d’encadrement et
de certification dans la structure du prix permetcduvrir tous ces colts dés la 5e année du projet.
Ainsi, la subvention accordée par I'AFD finance ¢edits de développement jusqu’au point mort, et
I'accompagnement initial nécessaire pour dévelofgsecapacités des acteurs locaux (investissements
initiaux, colts d’accompagnement nécessaires, @ii dmnsitoire au fonctionnement), cf graphe ci-
dessous.
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Figure 8 : Durabilité financiére du projet
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Les contributions des acteurs locaux seront pregres et permettront d’atteindre I'autofinancement
des sous filieres au terme du projet. Ainsi latébuation de I'AFD est plus forte au démarrage du
projet. Au fil des années la part des codts swfasncement est de plus en plus importante.

Financierement, la mobilisation de la part locale devrait pas poser de problémes, car les filieres
coton équitables et bio-équitables sont par nattée rentables.

En effet, I'étude de l'impact économique a montrge gsur la durée du projet, les revenus
supplémentaires dégagés atteignaient 51 milliomsrals pour les producteurs certifiés équitables et
bio-équitables, 22 millions d’euros pour leurs aigations et 8 millions d’euros pour les sociétés
cotonnieres, soit un total de 81 millions d’euros.

Au total, les contributions envisagées des béraéfes, soit 7,2 millions d’euros sur les 5 années d
projet (6,8 millions d’euros provenant des producie de leurs organisations et des sociétés
cotonnieres, et 0,03 millions d’euros provenant'lproca) sont tout-a-fait raisonnables par rapport
aux revenus supplémentaires dégageées du fait perti@ipation au projet : elles s’élevent a 9% des
revenus pour les acteurs locaux. Pour FLO, 100%eafettes de redevances seront mobilisés pour la
contribution au projet, a l'instar du fonctionnermmersuel de FLO ou les recettes dégagées sur les
redevances sont utilisées pour pérenniser ladili@n terme d'activité de promotions, d'appuis a
I'aval et & I'amont de la filiere).

Tableau 8 : part de la contribution des bénéficiair ~ es en % des revenus supplémentaires

MEUR Producteurs OP societes FLO
cotonniéeres

Revenus supplémentaires dégagés sur les 5

) . 51,1 22,1 8,0 0,3
années du projet
autofinancement sur les 5 années du projet 7 2 MEUR 0.3
(contribution des bénéficiaires) ' '
% contribution / revenus supplémentaires 9% 100%
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Techniguement, les modalités de mobilisation dpde locale sont prévues d'étre élaborées au
démarrage du projet, dans le cadre de négociatiimgrprofessionnelles, pays par pays et
harmonisée avec l'intervention de I'Aproca.

La mobilisation de I'autofinancement local (par f@educteurs, les OP et les sociétés cotonnieres) a
fait I'objet de discussions lors des échanges ®iude de faisabilité avec les bénéficiaires. Ces
derniers ont émis un accord de principe sur leatrdmution a I'autofinancement progressif des sous
filieres coton équitable et coton bio-équitabl&péacasion de la réunion du bureau de I'Aprocdest
modalités précises pour la mobilisation des coutidins sont prévues d’'étre élaborées au démarrage
du projet, dans le cadre de négociations interpsid@nelles, pays par pays, harmonisée avec
I'intervention de I'’Aproca. Notons que la contrilmunt effective des bénéficiaires a I'autonomisation
de ces filieres est une condition retenue par I’ Alnme engagement particulier au versement de sa
subvention.

A ce stade [I'étude de faisabilité a fait les pifions suivantes qui permettraient a ces deux-sous
filieres, d'atteindre I'autofinancement au termes deannées du projet. Les contributions pourraient
provenir des prélévements sur les primes équitadtldso-equitables (pour les producteurs et leurs
organisations), sur la vente des fibres équitabldso-équitables pour les sociétés cotonnieresiiret
les redevances percues par FLO sur la vente desitgdextiles utilisant le label. Plus précisément
environ 50 FCFA/kg de coton graine bio-équitablévelot étre prélevés pour financer les surcolts
d’encadrement et de certification du coton biologig40 FCFA par la société cotonniere et 10 FCFA
par les producteurs et les OP) et 15 FCFA /kg dencéibre équitable doivent étre prélevés pour
financer les surcodts d’encadrement et de cettificalu coton équitable.

Par ailleurs, il a été envisageé d’isoler la trésgeri¥ée au fonctionnement de la filiéere équitadleio-
équitable (paiement des producteurs de coton ddgitat bio-équitable, frais d’encadrement
spécifiques,...) de la trésorerie globale des sa@&nniéres pour garantir le bon fonctionnement d
ces sous-filieres, dans un contexte ou les soci&té&mnnieres rencontrent de gros problemes de
trésorerie.

6.4.2. durabilité technique et institutionnelle

Au-dela de la durabilité financiere, la durabildés filieres équitable et bio-équitable au niveau
technigue et de fonctionnement institutionnel espbeptée au terme du projet : les unions nationales
apportent des appuis spécifiques aux organisatitngroducteurs certifiées et disposent d'une
stratégie pour ces sous filieres, 'amélioratioa geatiques au niveau des organisations de praghscte
comme des exploitations perdurent car elles y #otuwn intérét, (meilleure gestion, durabilité
environnementale, pratiques agricoles amélioréegyveldppement social), la dynamique
interprofessionnelle est améliorée, les encadrdesssociétés cotonniéres passent petit a petit a un
réle de conseiller et leur travail est valorisépfoca, les unions nationales de producteurs et les
sociétés cotonnieres sont renforcées dans leudlidierlocuteurs professionnels pour les induldrie
textiles voulant établir des relations commerciathgables, un cadre minimal d’intervention
fonctionnel est établi pour I'accueil et I'intégmat éventuelle d’autres initiatives de labellisatio
I'Aproca est renforcée dans son réle de coordinat@information et d'appui aux plates-formes
nationales, et dans son rble de lobby relatif aégoriations commerciales aupres des pouvoirs
publics et industriels du secteur, les relatiorecdes opérateurs de marché a I'aval se poursudent
maniere autonome. Enfin, les relations institutiElles et opérationnelles entre les organisations du
systeme FLO et leurs partenaires sur le terrdiayal comme a I'amont, sont renforcées.
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6.5. Risques du projet et hypotheses critiques

Un certain nombre de difficultés ont été identifiée

Les organisations de producteurs sont encore popiupart jeunes et n'ont pas toutes
I'expérience et le professionnalisme pour géres t@s problémes complexes liés a la
certification équitable et tout ce qu’elle entraine

De méme, I’Aproca n’est pas encore totalement dipénzelle, méme si elle recoit, en
plus de ce projet, de nombreux appuis (Icco, Oxfa8R, etc.), pour gérer de nombreux
programmes.

La multiplication des initiatives ou tout simplentela volonté d’un nombre trop
important de groupements de rentrer dans la démakghitable ou bio-équitable peut
amener des tensions voire des divisions, mémeldarsganisations fortes. Il n’est pas
exclus non plus de voir des projets localisés vioal@er des organisations dissidentes,
surtout dans le contexte difficile que connaissattiellement les filieres. Sur ce méme
sujet la capacité de I'’Aproca a gérer I'extensiemthniére équitable entre les pays, les
zones et les organisations de producteurs jouersastrédibilité auprés de ses membres
et de ses partenaires.

La certification des faitieres est un outil de déppement et doit étre promue.

Néanmoins cela impliqgue aussi un risque de « dification » d’'un grand nombre de

producteurs du fait d’un seul groupement. Des nesssont a I'étude avec FLO dans le
cadre d’'une révision prévue des modes de certifitggour limiter ces risques, mais en
attendant qu’elles puissent étre effectives, lguesdemeure.

Au niveau de la partie « coton biologique », legjuies, soit d’'une mauvaise maitrise
des techniques, soit d’échanges de coton sont Mélsie s’ils sont bien contrdlés par
les inspections, les comptages ou le systeme dedt®imterne, ils ne manqueront pas
de se poser dans un contexte ou la grande différdes prix d’achat du coton-graine
peut créer des tentations.

La culture biologique a besoin de grandes quandiégématiére organique pour maintenir
la fertilité des sols. Malgré I'engagement fort gwjet sur cette thématique, la
disponibilité en biomasse peut étre un facteurtéintiau développement de ce type
d’'agriculture.

Le développement de la production de cotons édaitabbio-équitable dans d'autres
parties du monde peut amener une forte concurr@mamton africain sur ces marchés.
Cela est d'autant plus vrai que les filieres indeBes textiles sont quasiment
inexistantes en Afrigue, donnant un avantage coatipaen termes de codts de
transaction, en particulier au coton indien.

Dans le méme ordre d’idées, une croissance inanfeisdes ventes sur les marchés de
I'équitable peut limiter I'entrée de nouveaux prothwrs dans ces sous-filieres.

Il nest pas impossible qu'au fur et & mesure dertdssance et de la notoriété du

commerce équitable, se développent également degiwes visant & dénoncer cette

démarche. L’avenir du commerce équitable dépentkbengamt de la capacité des acteurs
a gérer ce type de crise.

L'engagement des sociétés cotonniéres, au minimoor pégrenage, est pour le
moment un acquis. Il n’en reste pas moins que featsations, par exemple au Mali,
peuvent amener de nouveaux acteurs qu'il faudravainore que participer au
développement du coton équitable est un atout @axir
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* Mais le plus grand risque reste lié a la situaticds délicate du secteur cotonnier
africain et a son avenir. Il est clair que le comgreéquitable ne peut s’envisager que
dans des filiéres vivantes et sa réussite resterdobnée au maintien du tissu agro-
industriel tissé depuis pres de 60 ans en AfriquEQuest et du Centre.

Toutefois, I'ensemble des activités prévues dansadre du projet visent a réduire les risques
identifiés ci-dessus. De plus, le dispositif devs@ivaluation, les audits annuels qui seront effést
sur le projet, ainsi que les missions de supemvisie 'AFD permettront de s’assurer de la bonne
réalisation du projet.
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ANNEXES

A 1bis

A 2bis :

A 3bis :

A 4bis :

A 5bis :

A 6bis :

A 7bis

A 8bis

A 9bis

: Synthese du cadre logique du projet

Synthése des codts du projet

Organigramme du montage institutionnel du projet

Plan de production par pays

Fiches signalétiques des principaux intervenants du projet
Les standards « équitable » et « biologique » pour le coton

: Les enjeux environnementaux du développement des cultures biologiques en
Afrique

: Exemple de charte qualité

: Perspectives du marché du coton équitable et bio-équitable
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