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Si I'Afrique progresse
globalement en matiere

de réalisation des Objectifs
du Millénaire concernant
I'éradication de la faim,
I'Afrique subsaharienne,
frappée par des conflits et
des catastrophes naturelles,
est particulierement en
retard. Selon les chiffres de
la FAO, une personne sur
quatre reste sous-alimentée
dans cette sous-région, ce
qui représente la prévalence
la plus élevée au monde.
(© Suzanne Tucker)
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Afrique, trois défis en un -

securité alimentaire,
pauvreté, emploi

Pour améliorer la sécurité alimentaire en Afrique subsaharienne,

augmenter la production agricole est indispensable, mais

insuffisant. Il faut également réduire la pauvreté rurale en

ameéliorant les revenus des agriculteurs et en créant des
emplois tout au long des filieres agroalimentaires.

epuis pres de vingt-cing ans, le nombre d'Africains,au  cet indicateur refléte uniquement 'incapacité des enfants et des
sud du Sahara, qui souffrent de la faim a fortement  adultes a satisfaire leurs besoins en calories. Or, les apports désé-
augmenté. Selon la FAO (Organisation des Nations  quilibrés en protéines et lipides, ainsi que les déficits en micro-

Unies pour l'alimentation et 'agriculture), il est passé de 176 mil-  nutriments (vitamines, oligo-éléments), trés fréquents en

lions sur
Pourtant,

la période 1990-1992 a 214 millions en 2012-2014.  Afrique, coexistent avec la sous-alimentation comme avec la
cette statistique ne révele qu’un pan de la réalité.  suralimentation, qui gagne du terrain.

D'une part, en effet, le taux de population sous-alimentée en  Selon la définition usuelle, les deux principaux piliers de la sécu-
Afrique subsaharienne est tombé de 33 % a 24 %. Et d'autre part,  rité alimentaire sont la disponibilité de la nourriture, assurée par
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la production locale ou les importations, et 'accés a la nourri-
ture, C'est-a-dire la capacité a se procurer des aliments en les
produisant ou en les achetant sur le marché. Tels sont les défis
que doit relever I'Afrique subsaharienne : produire plus et/
ou importer davantage de produits alimentaires, mais aussi
réduire la pauvreté pour permettre aux plus défavorisés de se
nourrir correctement.

Augmenter la production alimentaire grace a

une intensification durable de I'agriculture

La demande alimentaire africaine devrait exploser dans les
prochaines décennies. Au doublement prévu de la population
s'ajoutent la hausse des revenus et I'urbanisation, qui favorisent
la consommation de produits plus élaborés, en premier lieu les
produits animaux. Selon une étude commandée par la fonda-
tion FARM au CIRAD (Centre de coopération internationale en
recherche agronomique pour le développement) (1), basée sur
les projections de la FAO qui font référence (2), la consomma-
tion totale de calories alimentaires végétales en Afrique sub-
saharienne devrait étre multipliée par 2,6 entre 2006 et 2050,
alors qu'elle progresserait de « seulement » 50 % dans le reste
du monde (tableau 1). Pour autant, la disponibilité moyenne
en calories végétales et animales pour l'alimentation humaine
dans cette région, en 2050, ne dépasserait pas 3000 kilocalo-
ries par personne et par jour, seuil au-dessus duquel les risques
de sous-alimentation sont considérés comme limités.

€€ 1/ existe une grande marge

de manceuvre pour accroitre

la productivité de la terre en

Afrique subsaharienne, car
celle-ci est faible, environ
trois fois inférieure a celle

de I’Asie, qui détient le

record en la matiere. b))

Priorité a la hausse des rendements

En réponse & l'accroissement de la demande, toujours selon
I'étude du CIRAD, la hausse de la production alimentaire afri-
caine, en équivalent calories, serait plus de deux fois plus élevée
d'ici 2050 que pendant la quarantaine d'années précédentes
(tableau 1). Cette progression résulterait pour 80 % d’une amé-
lioration de la productivité de la terre, mesurée par la quantité
de calories végétales produite par hectare cultivé (+120 % entre
2006 et 2050, contre + 105 % entre 1961 et 2006). Les 20 % res-
tants proviendraient de I'extension des surfaces cultivées.

Il existe une grande marge de manceuvre pour accroitre la pro-
ductivité de la terre en Afrique subsaharienne, car celle-ci est
faible, environ trois fois inférieure a celle de I'Asie, qui détient
le record en la matiére. Les progres attendus passent a la fois
par une multiplication du nombre annuel de récoltes, grace
au développement de [irrigation, nettement moins répan-
due qu'en Asie, et par une augmentation des rendements des
cultures, beaucoup plus bas que dans les autres régions, grace

TABLEAU 1. Consommation, production et échanges nets
de calories alimentaires en Afrique subsaharienne
de 1961 a 2050 (Gkeal* /jour)

‘ | Evolution
2050 ‘ 1961-2006

Evolution

2006 (a) 2006-2050

(45 ans) (44 ans)
+1908 +4085
Calories o
végétales i it
-366 -386
+87 +240
Calories
& +71 +195
animales
-16 -45

*Gkcal : milliard de kilocalories. (a) 2006 est la moyenne des années 2005 a 2007. (b) Consommation
totale, tous usages confondus : alimentation humaine, alimentation animale, industries non alimentaires,
semences, pertes post-récolte et variations de stocks. (c) Différence entre exportations et importations.

(d) Consommation pour I'alimentation humaine. Source : Dorin 2014.

a un équilibre entre apports accrus d'intrants conventionnels
(semences améliorées, engrais minéraux, produits phytosani-
taires) et techniques agroécologiques.

En effet, l'intensification de I'agriculture doit étre durable et ne
pas dilapider les ressources en sol, en eau et en biodiversité.
Un enjeu essentiel, encore trop sous-estimé, est de restaurer la
fertilité des sols. Celle-ci a été fortement dégradée par le recul
des jachéres (qui permettent aux sols de recouvrer leur ferti-
lité), directement lié a la pression démographique, ainsi que par
I'érosion et la salinisation des terres (3). De plus, I'utilisation de
produits phytosanitaires implique un accompagnement techni-
que des agriculteurs et des politiques sanitaires adaptées.

La FAO table sur un ralentissement de I'extension des surfaces
cultivées en Afrique subsaharienne : + 20 % d'ici 2050, contre
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Jardin communautaire d'un
village du Niger. L'installation
d'un systeme d'irrigation
devrait permettre d'accroitre
son rendement et ainsi assurer
la subsistance des familles.
L'irrigation est aujourd'hui
considérée comme un

facteur clé pour améliorer

la productivité et la sécurité
alimentaire du continent, ainsi
que pour assurer un acces a
I'eau potable 3 la population.
(© USAID/Mercy Corps)
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+50 % entre 1961 et 2006. Certes, la région dispose de grandes
quantités de terres cultivables qui ne sont pas encore exploi-
tées. Mais les terres disponibles sont concentrées dans un
petit nombre de pays (4). Beaucoup sont couvertes de foréts,
utilisées comme patures par les éleveurs ou trés éloignées des
marchés urbains. Enfin, ces terres ne se situent pas toujours a
proximité des zones de forte densité de population ; leur mise
en valeur impliquerait des migrations transfrontalieres, socia-
lement délicates.

Des besoins d'importation croissants

Une conclusion majeure de I'étude du CIRAD est que I'augmen-
tation de la production alimentaire africaine ne sera sans doute
pas suffisante pour satisfaire la hausse de la demande. Il faut
donc s'attendre a une forte progression des importations nettes
de denrées. D'ici a 2050, le déficit commercial de I'Afrique sub-
saharienne ferait plus que doubler pour les calories végétales et
quadruplerait presque pour les calories animales (tableau 1). Ce
déficit croftrait pour quasiment tous les produits alimentaires,
y compris les grains, le sucre, les viandes et les produits laitiers,
a I'exception des fruits. Globalement, toutefois, le taux d’auto-
suffisance de la région en calories alimentaires en 2050 devrait
étre proche de son niveau actuel, autour de 90 %.

Ainsi, les importations devraient continuer a jouer un rdle
majeur a moyen terme dans la sécurité alimentaire de I'Afrique
subsaharienne, méme si celle-ci accroit fortement sa produc-
tion agricole. A condition que les pays africains parviennent a
augmenter leurs exportations pour pouvoir acheter des den-
rées sans s’endetter de maniére excessive.

Les besoins d'importation sont sans doute sous-estimés. Les
projections de la FAO, publiées en 2012, reposent en effet sur
des hypothéses de croissance démographique qui ont depuis
vision de demande relativement faible en produits animaux. En
outre, elles n'intégrent pas 'impact, probablement négatif, du
changement climatique sur la production agricole africaine.

Le défi alimentaire est indissociable

des défis de la pauvreté et de I'emploi

La pauvreté est un facteur majeur d'insécurité alimentaire.
Or, en Afrique subsaharienne, la grande majorité des person-
nes qui vivent dans 'extréme pauvreté, avec moins de 1,25 dol-
lar par jour, sont des ruraux qui tirent la plus grande partie de
leurs revenus de I'agriculture. Ce sont les premiéres victimes
de la faim. Comme 60 % de la population active travaille dans

Afrique, le fléau de la sous-alimentation
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I'agriculture, I'augmentation du revenu agricole est un facteur
clé de réduction de la pauvreté et d'amélioration de la sécurité
alimentaire.

L'évolution du revenu agricole dépend en grande partie de celle
de la productivité du travail agricole. L’Afrique subsaharienne
est la région ol la productivité du travail agricole, mesurée par
la production de calories alimentaires végétales par actif agri-
cole, est la plus faible au monde : vingt-trois fois inférieure, en
moyenne, a celle de I'Europe (tableau 2). Cela parce que la pro-
ductivité de la terre y est moins élevée (trois fois plus basse),
mais aussi et surtout parce que la surface cultivée par actif agri-
cole est beaucoup plus petite (huit fois moindre).

Point crucial, la disponibilité de terre par actif agricole en
Afrique subsaharienne pourrait encore diminuer dans les pro-
chaines décennies. L'Organisation des Nations Unies prévoit
en effet, malgré 'urbanisation rapide, une hausse de moiti¢ de
la population rurale d'ici 2050. Des millions de jeunes ruraux,
souvent peu formés, vont arriver chaque année sur le marché
de 'emploi. Compte tenu des incertitudes sur la création d’em-
plois dans les industries et les services, beaucoup de jeunes
n'auront d'autre choix que de gagner leur vie dans I'agriculture,
bien que les possibilités d'extension des surfaces cultivées, dans
la plupart des pays, soient limitées. Méme si la hausse de la pro-
ductivité de la terre fait plus que compenser la baisse de la sur-
face cultivée par actif agricole et que la productivité du travail
agricole augmente (tableau 2), il y a une forte probabilité que
les revenus progressent plus vite dans les secteurs secondaire
et tertiaire que dans l'agriculture. Le creusement des inégali-
tés actuelles entre villes et campagnes serait potentiellement
explosif sur le plan politique et social (s).

Des chantiers pour le secteur privé

et les politiques publiques

Les risques liés a la poursuite des tendances actuelles sont
bien identifiés. Comment résoudre le triple défi de la sécurité
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Photo ci~contre :

Deux agriculteurs utilisent'
un tracteur pour labourer un
champ en Tanzanie. Alors
que le développement d'une
agriculture autonome et
durable représente I'un des
grands défis de I'Afrique, la
mécanisation progressive des
outils et des exploitations
africaines devrait

permettre I'augmentation
de leur productivité et
I'autosuffisance alimentaire
du continent. En Afrique
subsaharienne en 2014,

la production de I'énergie
nécessaire au secteur
agricole était assurée a

65 % par les hommes, 3

25 % par la force animale

et a seulement 10 % par les
moteurs. (© Africa Renewal)




alimentaire, de la réduction de la pauvreté et de la création
d’emplois dans les zones rurales ? La grande majorité des exploi-
tations en Afrique subsaharienne sont de trés petite taille ; elles
produisent majoritairement pour leur propre consommation,
méme si les ménages agricoles ont des revenus diversifiés (6).
L'enjeu est de faire émerger des petites et moyennes exploi-
tations orientées vers le marché, capables de répondre quan-
titativement et qualitativement a la croissance de la demande
alimentaire, sans laisser sur le carreau les victimes de la restruc-
turation du secteur agricole, ni transférer la pauvreté des cam-
pagnes vers les bidonvilles par un exode rural incontrolé.

Le secteur privé a un role crucial a jouer. Il est le moteur de I'in-
novation dans la production agricole, de la semence a la récolte,
et dans la réduction des pertes au sein des filiéres. Surtout, de
lui dépend pour une bonne part I'accés des petits agriculteurs
au marché, grace a leur insertion dans des filiéres performan-
tes. A condition qu'émergent des organisations de producteurs
puissantes et compétentes, permettant aux paysans d’accéder
aux moyens de production et d'acquérir un pouvoir de négo-
ciation face aux industries d'amont (intrants, équipements) et
d’aval (transformation des produits agricoles).

Mais le marché ne peut s'épanouir que dans une société paci-
fiée, avec un cadre réglementaire et institutionnel stable et
une bonne gouvernance de I'Etat. En ce qui concerne I'agricul-
ture et la sécurité alimentaire, un renforcement des politiques
publiques s'impose dans plusieurs domaines. D'abord, I'inten-

44 L augmentation de la
production alimentaire
africaine ne sera sans doute
pas suffisante pour satisfaire
la hausse de la demande. Il
faut donc sattendre a une forte
progression des importations
nettes de denrees. 99

sification durable de la production agricole, afin d’améliorer
la productivité de I'agriculture tout en I'adaptant au change-
ment climatique, en jouant sur différents leviers : recherche,
appui-conseil aux agriculteurs, gestion des risques climatiques
(extension de l'irrigation, soutien a des dispositifs d’assurance
climatique favorisant I'octroi de crédits), stabilisation des prix
agricoles. Ensuite, la facilitation du commerce intrarégional,
pour connecter rapidement zones déficitaires et zones excé-
dentaires. Enfin, la sécurisation des droits fonciers des petits
agriculteurs face aux appétits de I'agrobusiness domestique
et étranger, méme si se pose la question de I'évolution des
droits fonciers coutumiers pour répondre aux besoins d'in-
vestissement des exploitations agricoles. Il faut compléter ces
orientations par des politiques de développement rural, pro-
mouvant la création d'emplois décents tout au long des filiéres
agroalimentaires.

Investir dans les campagnes : I'exercice est difficile. Non seu-
lement parce qu'il requiert des moyens financiers accrus, mais

TABLEAU 2. Décomposition de la productivité du travail
agricole, dans certaines régions, en 2006 et 2050

Production de
calories alimen-
taires végétales
par actif agricole
(1000 keal/j) (a)

Rendement en
calories alimen-
taires végétales
(1000 kcal/ha/j)

Surface cultivée

ar actif agricole
Zones géographiques g 9

Chiffres arrondis. 2006 est la moyenne des années 2005 a 2007. (a) Surface cultivée par actif agricole multi-
pliée par le rendement en calories alimentaires végétales. (b) Union européenne a 27 plus Suisse, Norvege
et Islande. Source : Dorin 2014.

aussi parce que, pour des raisons qui lui sont propres (fai-
blesse des Etats, pression démographique) ou qui tiennent au
contexte international de libéralisation des échanges (Accords
de partenariat économique avec 'Europe), il n’est pas aisé pour
I'Afrique de suivre les voies empruntées historiquement par les
pays aujourd’hui développés pour réduire les inégalités de reve-
nus agricoles et non agricoles : agrandissement et mécanisa-
tion des exploitations, fortes protections a I'importation, aides
directes aux agriculteurs. Le continent africain devra trouver sa
propre voie, sans oublier, comme le montre I'expérience réus-
sie de certains pays d'Asie, que jouer la carte de I'agriculture
et des filieres agroalimentaires est la clé d’une croissance plus
forte et plus inclusive.

Jean-Christophe Debar et Pierre Girard

Notes

(1) Bruno Dorin, Dynamiques agricoles en Afrique subsaharienne :
une perspective @ 2050 des défis de la transformation
structurelle, Centre de Sciences Humaines, 2014.

(2) Nikos Alexandratos et Jelle Bruinsma, World Agriculture
Towards 2030/2050: The 2012 Revision, FAQ, 2012.

(3) The Montpellier Panel, No Ordinary Matter: Conserving,
Restoring and Enhancing Africa’s Soils, décembre 2014. Voir
aussi T.S. Jayne, ). Chamberlin, D. D. Headey, Land pressures,
The Evolution of Farming Systems, and Development Strategies
In Africa: A Synthesis, Food Policy 48, oct. 2014, p. 1-17.
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